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  كلمة الرئيس

يشــكل التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 
ــاء الوضــع المرحــي  ــة تســجل انته ــا برســم 2022 محطــة فاصل ومحاربته
ــة  ــب الجلال ــه صاح ــي ب ــذي شرفن ــن ال ــق بالتعي ــذي انطل ــتثنائي ال الاس
الملــك محمــد الســادس نــره اللــه في دجنــر 2018 لتقلُّد مســؤولية رئاســة 
هت  الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا؛ حيــث توجَّ
جهــود الهيئــة، اســتجابة لمـِـا اســتقيتهُ مــن توجيهــات جلالــة الملــك وتطلعه 
ــة  ــودات مكافح ــوس في مجه ــي وملم ــر حقيق ــداث تغي ــم إلى إح الحكي
الفســاد ببلادنــا، نحــو إرســاء القواعــد الداعمــة والإطــار الشــامل لتحقيــق 
ــا ومكتســباتها، مــن  ــة وإنجازاتهُ ــدة، تتحــرَّر فيهــا مجهــوداتُ التنمي ــة جدي ــس وواثــق إلى مرحل انتقــالٍ مؤسَّ

تداعيــات الفســاد التــي تحُــول دون الاســتفادة الكاملــة مــن اســتحقاقاتها.

تفعيــا لهــذا التوجــه، ومــن منطلــق اقتناعهــا بــأن الانتقــال إلى هــذه المرحلــة الجديــدة يمثــل خيــارا حتميــا 
لإحــداث التغيــر المســتهدف في مســتويات المنحنــى الــذي تعرفــه آفــة الفســاد ببلادنــا، وجهــت الهيئــة، خــال 
الســنوات الأربــع الماضيــة، جهودهــا لبنــاء أســس هــذا التغيــر، مــن خــال الإصــاح الشــامل للقانــون، كإطــار 
يحــدد، ليــس فقــط، صلاحيــات ومهــام الهيئــة، بــل كذلــك تنظيــم وتنســيق العمــل المؤسســاتي في مجــال التربيــة 
والتوعيــة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، لضــان التكامــل والالتقائيــة والفعاليــة. ومــن خــال أيضــا إرســاء 

مكوناتهــا المرجعيــة الكفيلــة بتوجيــه وتأطــر ممارســتها داخــل محيطهــا المؤسســاتي والمجتمعــي.  

 انطلاقــا مــن نفــس المرجعيــة والتصــور النابــع مــن مقاصــد وأبعــاد القانــون رقــم 46.19، بلــورت الهيئــة، رُؤيــة 
شــاملة للتوجهــات الاســراتيجية لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وآليــات تنفيذهــا؛ 
رؤيــة مبنيــة عــى محــاور اســراتيجية مركبــة ومتكاملــة بكيفيــة مفصليــة، مــع تحديــد أولويــات تســتهدف 
ــن الهيئــة مــن  التعبئــة المؤسســاتية والمجتمعيــة مــن أجــل الفعاليــة والتغيــر الملمــوس والمســتدام.  مــا مكَّ
تقديــم مشروعهــا الاقتراحــي وتدعيمــه بالعمــل التشــخيصي والتقييمــي المفُــي إلى الارتقــاء بســقف التوصيــات 
ــاشر عــى  ــع المب ــاس الوق ــق منظــور يســتهدف الت ــة، وف ــة الاســراتيجية للدول ــدا أساســيا للرؤي لتشــكل راف
الشرائــح الاجتماعيــة الواســعة، وإعــادة بنــاء الثقــة لــدى ســائر المعنيــن، لضــان انخراطهــم في مســار الانتقــال 

إلى المرحلــة الجديــدة المنشــودة في هــذا المجــال.

ــا  ــدر م ــى بإلحــاح، بق ــا الانتظــارات تتنام ــدر م ــه بق ــرز أن ــات ت ــز بمفارق ــياق يتمي ــأتي في س هــذا التوجــه ي
منســوب الثقــة يتــاشى ويبُعــد المواطنــن والفاعلــن عــن الانخــراط والالتــزام في مجــال مقاومــة مظاهر الفســاد. 
وهــذا مــا دفــع الهيئــة إلى التأكيــد، مــن خــال تقاريرهــا وتوصياتهــا، عــى ضرورة تبنــي مقاربــة جديــدة قــي 
مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، عــى مســتوى التوجيــه والمضمــون والريــادة والتقييــم المنتظــم للأثــر، 

كــرط أســاسي لتفــادي إعــادة إنتــاج مــا أســفرت عنــه التجــارب الســابقة.        
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كلمة الرئيس

�يــزت الفــترة موضــوع التقريــر الســنوي للهيئــة برســم 2021 بتتويــج 
الــورش التشريعــي الــذي �ــت مواكبتــه لمــا يزيــد عــن ســنت�، بالمصادقــة 
ــارس  ــتثنائية لم ــدورة الاس ــان، خــلال ال ــي البرلم ــن طــرف غرفت بالإجــ¢ع م
2021، عــلى القانــون رقــم 46.19 المتعلــق بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
ــم  ــدة، رغ ــذه الم ــة ه ــبرت الهيئ ــا. واعت ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م والوقاي
طولهــا، ذات أهميــة لمــا خلقتــه مــن شروط لتلاقــي الــرؤى والالتفــاف حــول 
ــة لمكافحــة  ــة قوي ــق إطــلاق دينامي ــون، في أف مضامــ� وأســس هــذا القان
ــ�  ــ� الاقتصادي ــا كل الســلطات والمؤسســات والفاعل الفســاد، تنخــرط فيه
والمجتمعيــ� المعنيــ�، ضمــن إطــار يضمــن التكامــل المؤســسي للعمــل المنســق والفعــال، عــلى أســاس اقــتران 

الأدوار والمســؤوليات.

وبعــد المصادقــة ونــشر القانــون رقــم 46.19 بالجريــدة الرســمية بتاريــخ 13 مــاي 2021، أضحــى دخــول هــذا 
الأخــÍ حيــز التنفيــذ مرتبطــا بتعيــ� أعضــاء مجلــس الهيئــة وأمينهــا العــام. إلا أن الهيئــة، تبقــى وإلى حــدود 
نــشر هــذا التقريــر، أي بعــد أزيــد مــن ثــلاث ســنوات ونصــف مــن تعيــ� رئيســها، في وضــع مرحــلي يتســم 
بغيــاب تفعيــل إطارهــا القانــوÔ. كــ¢ أن هــذه المرحلــة، ورغــم اســتمرار الهيئــة في بــذل جهودهــا ومــا نتــج 
عــن ذلــك مــن إنجــازات وإنتاجــات، ظلــت مشــوبة بتجــاوب شــبه منعــدم مــع تقاريرهــا وآرائهــا وتوصياتهــا؛ 
àــا لا يتــ¢شى والتوجــه نحــو فتــح الحقبــة الجديــدة المتوخــاة لمكافحــة الفســاد وجعلــه يأخــذ منحنــى تنازليــا 

ملموســا ومســتداما في بلادنــا.

واقتناعــا منهــا بأهميــة عامــل الوقــت في بنــاء الثقــة وتعزيــز مصداقيــة التوجــه نحــو تغيــÍ عميــق لمعالجــة 
آفــة الفســاد، اســتمرت الهيئــة، بالمــوازاة مــع الــورش التشريعــي، في اســتث¢ر كل طاقاتهــا للاســتغلال الأمثــل 
لهــذه الفــترة الانتقاليــة، مــن أجــل وضــع وتقويــة الأســس التنظيميــة والتدبÍيــة والوظيفيــة والقيام بالدراســات 
والأبحــاث لتعميــق المعرفــة والتحليــل وتقديــم الآراء والتوصيــات بخصــوص المجــالات والمواضيــع المهيكلــة ذات 

الأولويــة لمــا لهــا مــن وقــع وتأثــÍ مبــاشر عــلى تطــور وضعيــة الفســاد ببلادنــا.

وتؤكــد نتائــج هــذه الدراســات والتحليــل الموضوعــي للمعطيــات التشــخيصية، الكميــة والنوعيــة، التداعيــات 
غــÍ المســبوقة لآفــة الفســاد عــلى اهتــزاز الثقــة العامــة في المؤسســات وفي مختلــف الجهــود المبذولــة والتــي 
يعــد تعزيزهــا جــسرًا أساســيًا لا محيــد عنــه لوضــع قطــار التنميــة عــلى ســكة مســار متــ� وشــمولي ومســتدام. 

ــلي  ــل العم ــه للتفاع ــاص من ــا لا من ــا مطلب ــاد ببلادن ــة الفس ــدة في مكافح ــة جدي ــال إلى مرحل وإذا كان الانتق
ــت أكــè إلحاحــا في ســياق تعاقــب الأزمــات  ــال بات ــإن ضرورة هــذا الانتق ــج، ف والموضوعــي مــع هــذه النتائ
ــة والأوضــاع  ــات الوطني ــÍ عــلى الاقتصادي ــا الكب ــي أضحــت ترُخــي بثقله ــة الت ــة والأمني ــة والاقتصادي الصحي
ــي،  ــدرة التنافســية للاقتصــاد الوطن ــع مســتوى احتياجــات الق ــÍ في رف ــة. وضــعٌ ســاهم بشــكل كب الاجت¢عي
ــاملة  ــة ش ــه دون رؤي ــن معالجت ــذي لا íك ــر ال ــ�، الأم ــة للمواطن ــارات المشروع ــع ســقف الانتظ ــك رف وكذل
وسياســات جريئــة وحازمــة لتطويــق م¢رســات الفســاد ومواجهــة الأعطــاب التــي تطــال منظومــة الحكامــة. 
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ســة لتحقيــق  واليــوم، والهيئــة إذ تعلــن، بمناســبة هــذا التقريــر الســنوي، عــن اســتكمال بنــاء الدعامــات المؤسِّ
النقلــة النوعيــة المطلوبــة في مجــال مكافحــة الفســاد، لتَستشــعر جســامة المســؤولية الملقــاة عــى عاتقهــا في 
هــذا الــورش الحيــوي بعــد دخــول قانونهــا المذكــور حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن 24 أكتوبــر 2022، عــى إثــر تعيــن 

أعضائهــا وأمينهــا العــام وتنصيــب أجهزتهــا. 

ــا  ــاع به ــا للاضط ــا ومقوماته ــخير كل قدراته ــا بتس ــؤولية، والتزامِه ــذه المس ــم ه ــة بحج ــي الهيئ ــدر وع وبِق
بالنجاعــة والترقــب والابتــكار المطلــوب، بِقــدر إيمانهــا الراســخ بحتميــة الانخــراط الجماعــي، في إطــار التكامــل 
المفصــي لأدوار ومســؤوليات الســلطات والمؤسســات والهيئــات المعنيــة، في مســار إنجــاح هــذه النقلــة، وإعطــاء 

عمــق ملمــوس للمبــدأ الــذي يجعــل مــن الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه أولويــة وطنيــة.

ومــع تأكيدهــا عــى أن مصداقيــة العمــل المؤســي في هــذا المضــار، تظــل رهينــة بنقــل الالتزامــات في هــذا 
د الهيئــة عــى مطلــب التملُّــك الجماعــي للرؤيــة  المجــال، إلى مســتوى الفاعليــة وإنتــاج الأثــر الملمــوس، تشــدِّ

المندمجــة، والتوجهــات الاســراتيجية المقترحــة وآليــات تنفيذهــا، والتوصيــات المنبثقــة عنهــا.

إن الانتظــارات الحيويــة المتناميــة لمختلــف مكونــات المجتمــع بخصــوص مطلــب المواجهــة الفعليــة والناجعــة 
لآفــة الفســاد، تجعلنــا جميعــا ملزمــن بالتَّمثُّــل العمــي لمبــدأ الجديــة الــذي دعــا إليــه صاحــب الجلالــة، بمــا 
يســتوجب الالتــزام بتحمــل المســؤوليات، والاضطــاع بــالأدوار، والرفــع مــن وتــرة الإنجــاز، في إطــار التناســق 
المؤســي والوظيفــي، الــذي تتحمــل فيــه الهيئــة مســؤولياتها، الدســتورية والقانونيــة، إشرافــا ومواكبــة واقتراحــا 
وتقييــا؛ وكلهــا متطلبــات لــن تعُجِــز إرادتنَــا الصادقــة وتطلعَنــا المشــرك نحــو إنجــاح وتحقيــق النقلــة المطلوبة 

في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

محمد بشير الراشدي

رئيس الهيئة الوطنية للنزاهة

 والوقاية من الرشوة ومحاربتها
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الملخص التنفيذي
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الملخص التنفيذي

يــأتي التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتها برســم 2022 في محطــة فاصلة 
بــن وضعــن: الوضــع الأول مرحــي واســتثنائي، اســتمر إلى حــدود شــهر أكتوبــر 2022، وتَيَّــز، عــى الخصــوص، 
بانــراف مجهــود الهيئــة، تحــت ســلطة الرئيــس ومســؤوليته، نحــو مواكبــة إرســاء إطارهــا القانــوني، ووضــع 
المراجــع والأســس التنظيميــة للهيئــة وهياكلهــا، وفتــح عــدد مــن الأوراش لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة وإعــداد 
أرضيــات اقتراحيــة تســتهدف إحــداث نقلــة نوعيــة في مكافحــة الفســاد ببلادنــا؛ والوضــع  الــذي انطلــق عمليــا 
يــوم 24 أكتوبــر مــن نفــس الســنة، عــى إثــر تعيــن أعضــاء الهيئــة وأمينهــا العــام وتنصيــب أجهــزة حكامتهــا، 
ليضطلــع كل جهــاز مــن أجهزتهــا، وفــق الصلاحيــات المخولــة لــه، بمهامــه كاملــة في المجــالات المتعلقــة بالنزاهــة 
والوقايــة ومحاربــة الفســاد، طبقــا لمقتضيــات القانــون رقــم 46.19، ووفقــا لمتطلبــات العمــل المشــرك والتكامل 

المؤسســاتي والوظيفــي بــن الهيئــة وبــن الســلطات والمؤسســات والهيئــات الأخــرى المعنيــة.

اعتبــارا لهــذه الخصوصيــة، يتوجــه هــذا التقريــر نحــو اســتشراف مجموعــة مــن الأهــداف التــي تســلط الضــوء 
عــى أبعــاد الانتقــال إلى هــذا الوضــع الجديــد،  باســتثمار مــا تــم إنجــازه خــال الوضــع الانتقــالي الــذي شــكل 
مرحلــة تأسيســية؛ وذلــك تطلعــا نحــو منــحِ هــذا التقريــر مركــزهَ الدســتوري والقانــوني كوعــاء ناظــم يقُــدم 
ــان  ــا المســتقل داخــل البني ــا وخطابه ــا كيانهُ ــة له ــا كهيئ ــة الســنوية، ويجســد تموقعَه ــة ممارســة الهيئ حصيل
المؤسســاتي الوطنــي، ويثبِّــت مرجعيتـَـه كآليــة دســتورية تمــارس مــن خلالهــا الهيئــةُ دورهــا المرجعــي في مجــال 

الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، تشــخيصا وتتبعــا وتقييــا واقتراحــا وبحثــا وتحريــا وإحالــة.

ــن الفســاد  ــة م ــار الوقاي ــى اعتب ــدا ع ــة برســم 2022 مؤكِّ ــر الســنوي للهيئ ــاء التقري ــى هــذا الأســاس، ج ع
ومكافحتــه مجــالا للعمــل المشــرك المؤطَّــر بمبــدأ التناســق المؤســي والوظيفــي الضامــن لتكامــل جهــود جميــع 
ــم عــى البرمجــة والتخطيــط، وللاســتهداف الموضوعــي  ــا للعمــل القائ ن ــات والســلط والمؤسســات، ومثمِّ الهيئ
للبرامــج والمشــاريع ذات الوقــع الملمــوس، ومعــزِّزا لمســار التوصيــات والاقتراحــات مــع تأســيس الآليــات الراميــة 
إلى ضــان التجــاوب العمــي معهــا، ومواصِــا تأصيــل خطــاب مؤســي يتميــز بالموضوعيــة القائمــة عــى تطويــر 
التشــخيص وتنويعــه، والتقييــم البنَّــاء المفــي إلى تثمــن الإنجــازات والوقــوف عــى أســباب النواقــص وتقديــم 
البدائــل القابلــة للتنفيــذ، وتعميــق الدراســة والبحــث في إطــار تقاريــر موضوعاتيــة مرافقــة للتقريــر الســنوي أو 
مســتقلة بذاتهــا. كــا يــروم هــذا التقريــر إِطـْـاعَ الــرأي العــام عــى صنــع القــرار الجماعــي داخــل الهيئــة، مــن 

خــال إبــراز حكامتهــا المؤسســاتية التــي تضمــن تحصــن اســتقلاليتها، وتثبيــت مشروعيــة ونجاعــة قراراتهــا.

ــذي يغطــي مجهــودات الهيئــة خــال ســنة 2022،  ــر ال ــا مــع هــذه الأهــداف، تــم إعــداد هــذا التقري تجاوب
ــة: ــات المــادة 50 مــن القانــون المتعلــق بهــا، وذلــك وفــق المحــاور التالي طبقــا لمقتضي

 المحور الأول: تشخيص وضعية الفساد 
رصــدت الهيئــة في هــذا التقريــر تطــور الفســاد عــى المســتوى الــدولي والإقليمــي والوطنــي، بالاســتناد، مــن 
ــة، وبالاعتــاد، مــن جهــة ثانيــة، عــى دراســتها  ــر الدوليــة والوطنيــة ذات الصل جهــة، إلى المــؤشرات والتقاري
وتحليلهــا وتحيينهــا لمصــادر المــؤشرات الدوليــة المعتمــدة، ثــم بالعمــل، مــن جهــة أخــرة، عــى اســتثمار نتائــج 
ــن المقيمــن في  ــق بالمواطن ــة خــال ســنة 2022 في قســمه المتعل ــذي أطلقــه مرصــد الهيئ ــي ال البحــث الوطن

المغــرب والمغاربــة المقيمــن بالخــارج.
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ــة  ــد الآن الآلي ــكل لح ــا تش ــم كونه ــاد رغ ــدركات الفس ــؤشرات م ــياق، إلى أن م ــذا الس ــة، في ه ــه الهيئ وتنب
الأساســية لرصــد هــذه الظاهــرة وقيــاس انتشــارها في دول المعمــور، والتــي لم تســتطع المنظــات المعنيــة لحــد 
الآن أن تطــور آليــات أخــرى بديلــة عنهــا، إلا أن النتائــج التــي تمنحهــا هــذه المــؤشرات تبقــى نســبية الدلالــة، 
لكونهــا تســتجلي أساســا تصــور وإدراك الفئــات المســتهدفة إزاء ممارســة الفســاد، الأمــر الــذي دفــع الهيئــة إلى 
توجيــه جهودهــا نحــو التطويــر المســتمر لآليــات التشــخيص والبحــث، بهــدف إنتــاج معرفــة معمقــة بمختلــف 
جوانــب هــذه الظاهــرة، وصــولا نحــو اســتهدافها بالسياســات والإجــراءات المناســبة للوقايــة منهــا ومكافحتهــا.

أولا- تطور الفساد على المستوى الدولي

ــد عــى أن  ــذي أك ــذا الخصــوص عــى خلاصــات مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022 ال ــة به  وقفــت الهيئ
مســتويات الفســاد ظلــت في حالــة ركــود؛ حيــث إن 95% مــن البلــدان لم تحقــق أي تقــدّم عــى الإطــاق أو 
حققــت تقدمًــا ضئيــاً منــذ ســنة 2017، وظــل المعــدل العــام العالمــي دون تغيــر عنــد تنقيــط 100/43 للعــام 

ل أكــر مــن ثلثــي البلــدان )68%( نقطــا تقــل عــن معــدل 100/50. الحــادي عــر عــى التــوالي، كــا ســجَّ

عــى أســاس هــذه المعاينــة العامــة، وقــف مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، مــن خــال تقييمــه لهــذه 
ــاد  ــة والاتح ــا الغربي ــدم دول أوروب ــا بتق ــة أساس ــة المتعلق ــات العام ــى التصنيف ــة، ع ــدركات في 180 دول الم
الأوروبي، مقابــل التموقــع المتأخــر لإفريقيــا جنــوب الصحــراء، مــع تســجيل تقهقــر واضــح للــدول التــي تعــاني 

مــن الاســتبداد أو مــن صراعــات مســلحة.

وفي إطــار تأكيــده عــى ارتبــاط ارتفــاع معــدلات الفســاد بتدهــور الســلم العالمــي، أكــد مــؤشر مــدركات الفســاد 
بــأن الــدول التــي ســجّلت مســتويات عُليــا مــن العنــف وعــدم الاســتقرار، حصلــت أيضًــا عــى درجــاتٍ منخفضة 
جــدًا في مــؤشر مُــدرَكات الفســاد. كــا ســلط هــذا المــؤشر الضــوء عــى أشــكال التواطــؤ والتســاهل المقــدم، في 
كثــر مــن الأحيــان، مــن طــرف الــدول ذات الاقتصاديــات المتقدمــة، لفائــدة أشــكال الترحيــب بالأمــوال المنهوبــة 

في الــدول المتخلفــة.  

ــة المؤسســات،  ــز الشــفافية وتقوي ــرورة تعزي ــدركات الفســاد ب ــة هــذه المعضــات، أوصى مــؤشر م ولمواجه
ــة والهادفــة للمجتمــع المــدني،  ــة والمشــاركة الكامل ــة للرقاب وإشراك الجمهــور في صنــع القــرار وإعطــاء الأولوي
وتضييــق الخنــاق عــى سريــة الــركات والرشــوة الأجنبيــة والعوامــل التمكينيــة التــي تســهل مظاهــر التواطــؤ، 

مــع تتبــع الأصــول غــر المشروعــة والتحقيــق فيهــا ومصادرتهــا وإعادتهــا إلى الضحايــا.

وتبَــنّ للهيئــة أن الخلاصــة التــي انتهــى إليهــا مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، والمتعلقــة بارتبــاط ارتفــاع 
معــدلات الفســاد بتدهــور الســلم العالمــي، تتقاطــع معهــا نتائــجُ مــؤشر الســام العالمــي الــذي أبــرزت نتائجُــه 
ــة.  ــات الإرهابي ــات المســلحة والعملي ــات والنزاع ــي نتيجــة الصراع برســم هــذه الســنة تدهــورَ الســام العالم
ــاط  ــم الشــعور بالإحب ــي أكــدت تفاق ــة 2021-2022، الت ــة البشري ــجُ مــؤشر التنمي ــا أيضــا نتائ وتتقاطــع معه
والعنــف بشــتى أنواعــه مــن الجريمــة المنظمــة إلى النزاعــات المســلحة. كــا تتقاطــع معهــا نتائــجُ مــؤشر الحريــة 
ــة نفســها  ــوالي، وأن الديمقراطي ــة تراجعــت للعــام الســابع عــر عــى الت ــة العالمي ــد عــى أن الحري ــذي أك ال

تتعــرض للتهديــد في كثــر مــن أنحــاء العــالم.
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ثانيا- تطور الفساد على المستوى الإقليمي

وقفــت الهيئــة عــى أن منطقــة شــال إفريقيــا والــرق الأوســط، بحصولهــا عــى معــدل عــام بلــغ 38 درجــة 
مــن أصــل 100 في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، مــا زالــت تعــاني مــن إخفــاق التغيــرات التــي أطُلْقــت 
ــج  ــة، وعــدم الاســتقرار، وتأجي ــات المدني ــذ أكــر مــن عقــد مــن الزمــان ، مــا تســبب في تفــيِّ الاضطراب من

الفســاد الســياسي.

في هــذا الســياق الإقليمــي، ســجلت الهيئــة أنــه مــن أصــل 21 دولــة عربيــة، لم تســتطع ســوى ثــاث دول أن 
تحقــق معــدلا يســاوي أو يفــوق 50 درجــة. ويتعلــق الأمــر بــكل مــن الإمــارات )67(، وقطــر )58(، والســعودية 
)51(. وبالمقابــل، بــوأت الدرجــاتُ المخولــة لــكل مــن ليبيــا )17(، واليمــن )16(، وســوريا )13(، والصومــال )12( 

هــذه الــدول احتــال المراتــب المتأخــرة في التصنيــف العالمــي لمــؤشر مــدركات الفســاد.

وتبــنَّ للهيئــة أن الارتبــاط الــذي أكــده مــؤشر مــدركات الفســاد بــن ارتفــاع معــدلات الفســاد في هــذه المنطقــة 
والضغــوط المفروضــة عــى الحريــات المدنيــة والسياســية، تتقاطــع معــه نتائــجُ مــؤشر الحريــة الــذي أبــرزت 
نتائجُــه ضعــفَ التمتــع بالحريــات العامــة لــدى 13 دولــة عربيــة مــن مجمــوع 18 دولــة، مــع تســجيل تدهــور 

واضــح في هــذه الحريــات لــدى ثمــاني )8( دول.

وعــى المســتوى الإفريقــي، وبمعــدل عــام قــدره 32 درجــة مــن أصــل 100، ســجلت الهيئــة احتــال منطقــة 
ــث رغــم  ــة السادســة والأخــرة في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022؛ حي ــوب الصحــراء الرتب ــا جن إفريقي
تحقيــق السيشــل لدرجــة 100/70 وكابــو فــردي 100/60 ، وبوتســوانا 100/60 ، وروانــدا 100/51، فــإن 

ــوغ ســقف 50 درجــة. ــة لم تتمكــن مــن بل ــدول الإفريقي مجموعــة مهمــة مــن ال

يــه لأســباب تفــي الفســاد بإفريقيــا، اعتــر مــؤشر مــدركات الفســاد برســم ســنة 2022 أن عــدم  وفي إطــار تقصِّ
الاســتقرار الســياسي، واســتمرار الصراعــات المســلحة، وعمليــات انتقــال الســلطة العنيفــة وزيــادة التهديــدات 
الإرهابيــة، تؤثــر ســلبا عــى هــذا الوضــع. وهــذا مــا تبــن واضحــا للهيئــة مــن خــال نتائــج مــؤشر الحريــة التــي 
أكــدت عــى أن الأزمــات السياســية والنزاعــات عــى الســلطة والتغيــرات المتناســلة في القيــادة والاســتيلاء عــى 
الســلطة مــن قبــل المســؤولين العســكريين أو التنفيذيــن والفســاد وســوء الإدارة، كلهــا عوامــل مــا زالــت تقــوض 
جهــود إرســاء تقــدم ديمقراطــي بإفريقيــا، الأمــر الــذي وضــع منســوب التمتــع بالحريــة، وفــق هــذا المــؤشر، في 

مســتويات متدهــورة.

ثالثا- تطور الفساد على المستوى الوطني

تأكــد للهيئــة أن المغــرب بحصولــه عــى درجــة 100/38 في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، يكــون قــد 
ــذي  ــع ســنوات الأخــرة، مكرِّســا مسلســل التراجــع في هــذا المــؤشر، وال تراجــع بخمــس 5 نقــط خــال الأرب
انطلــق منــذ 2018 حــن حصــل عــى درجــة 100/43، ليتراجــع بدرجتــن ســنة 2019 بحصولــه عــى 100/41، 
ثــم بدرجــة واحــدة ســنة 2020 بحصولــه عــى 100/40، قبــل أن يتراجــع بدرجــة أخــرى ســنة 2021 بحصولــه 

عــى 100/39. 

كــا أبــرزت الهيئــة احتــال المغــرب عــى المســتوى العــربي الرتبــة التاســعة )9( مســبوقا بــكل مــن الإمــارات 
وقطــر والســعودية وســلطنة عــان والأردن وتونــس والكويــت والبحريــن، ومتبوعــا باثنتــي عــرة )12( دولــة، 

وكــذا احتلالــه مرتبــة وســطى عــى المســتوى الإفريقــي، مســبوقا بإحــدى عــرة )11( دولــة.
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 وتأكــد للهيئــة أن التقاطعــات بــن ارتفــاع معــدلات الفســاد بمنطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا وتراجــع 
الأداء الديمقراطــي والضغــوط المفروضــة عــى الحريــات المدنيــة والسياســية، تتقاطــع معهــا نتائجُ مــؤشر الحرية 
ــة،  ــية والمدني ــوق السياس ــة بالحق ــة المتعلق ــؤشرات الفرعي ــع الم ــرب م ــلبي للمغ ــاوب الس ــدت التج ــي أك الت
كــا تتقاطــع معهــا نتائــجُ مــؤشر الفعاليــة القضائيــة ومــؤشر نزاهــة الحكومــة المتفرعــن عــن مــؤشر الحريــة 
ــجُ الســلبية المحققــة  ــة، وتتقاطــع معهــا أيضــا النتائ ــة، واللذيــن حقــق فيهــا المغــرب نتائــج هزيل الاقتصادي
في المــؤشرات الفرعيــة المتعلقــة بالعدالــة الجنائيــة وغيــاب الفســاد والحقــوق الأساســية والحكومــة المنفتحــة؛ 

وهــي المــؤشرات المنبثقــة عــن مــؤشر ســيادة القانــون.

ولم يفــت الهيئــة أن ترصــد تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطنــي مــن خــال اســتقراء نتائــج البارومــر العــربي 
الصــادر في شــهر أكتوبــر 2022 حــول المغــرب، والتــي جــاءت مؤكــدة عــى اســتمرار التفــي الكبــر للفســاد، 
وعــى ارتفــاع مســتوى الإدراك بتفاقمــه، بشــكل خــاص، في أوســاط الفقــر والهشاشــة والبُعــد عــن المركــز، بمــا 
يعنــي أن التكلفــة الكــرى للفســاد يتحمــل أعباءَهــا الأشــخاص المنتمــون إلى هــذه الأوســاط. ويشــر البارومــر 
ســها في الحقــوق التــي يحُــرم منهــا هــؤلاء في التعليــم الجيــد والســكن  العــربي إلى أن تجليــات الفســاد يمكــن تلمُّ

اللائــق والرعايــة الصحيــة وغيرهــا مــن الحقــوق الأساســية.

ومــن زاويــة المتابعــات القضائيــة، وقفــت الهيئــة عــى بعــض المعطيــات التــي قدمهــا تقريــر رئاســة النيابــة 
العامــة برســم ســنة 2021، والــذي أكــد ضبــط 205 حالــة تلبــس بجريمــة الرشــوة عــن طريــق الخــط المبــاشر 
منــذ انطــاق العمــل بــه؛ وهــي حــالات تهــم العديــد مــن القطاعــات وتتعلــق أساســا بأعــوان ورجــال الســلطة، 
والجماعــات الترابيــة، والــدرك الملــي والأمــن الوطنــي والميــاه والغابــات والوقايــة المدنيــة والقــوات المســاعدة، 

والصحــة، والعــدل، والتجهيــز والنقــل، ومســتخدمين بالقطــاع الخــاص.

وبالنســبة لجرائــم الفســاد المعروضــة أمــام أقســام الجرائــم الماليــة، أكــد تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم 
ــه  ــغ معدل ــاض بل ــة، بتســجيل انخف ــغ 783 قضي ــة بل ــم المالي ــا الرائجــة بأقســام الجرائ 2021 أن عــدد القضاي
47.30 بالمائــة مقارنــة مــع 2020 التــي بلــغ فيهــا عــدد القضايــا الرائجــة بأقســام الجرائــم الماليــة مــا مجموعــه 

1486 قضيــة.

ونبَّهــت الهيئــة، في ســياق رصدهــا لضعــف المتابعــات في قضايــا الفســاد، إلى ضرورة تجــاوز الإكراهــات التــي 
ــام بواجــب التبليــغ عــن أفعــال  تشــكل كوابــح حقيقيــة أمــام انخــراط واعٍ ومســؤول لكافــة المعنيــن في القي
ــاب  ــح الأعط ــا بتصحي ــل رهين ــا يظ ــدر م ــي، بق ــراط الجماع ــذا الانخ ــق ه ــى أن تحقي ــدة ع ــاد، مؤك الفس
المرصــودة، بقــدر مــا يحتــاج إلى توعيــة المواطنــن بمخاطــر الفســاد وآثارهــا الفرديــة والجماعيــة الوخيمــة، مــع 
توفــر أنــواع مــن الضمانــات والحمايــات لســائر المعنيــن بالتبليــغ؛ بمــا يقُــوي محفــزات التبليــغ لديهــم، ويحَُــول 

لهــم لأصنــاف مــن الأضرار عــى خلفيــة هــذا التبليــغ.  دون تحمُّ

ورصــدت الهيئــة، بخصــوص القضــاء المــالي في شــقه المتعلــق بالقضايــا ذات الصلــة بالتأديــب المتعلــق بالميزانيــة 
ــا 4.741.500,00   ــغ مجموعه ــات بل ــا بغرام ــرارا وحك ــة لـــ 104 ق ــم المالي ــدار المحاك ــة، إص ــؤون المالي والش
درهــم، بالإضافــة إلى الحكــم بإرجــاع مــا مجموعــه 15.739.006,88 درهــم، مــع التأكيــد عــى ارتبــاط أغلــب 
المؤاخــذات بالحــالات ذات الصلــة بفــرض وتحصيــل المداخيــل وتنفيــذ عقــود التدبــر المفــوض، وكــذا حــالات 
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عــدم التقيــد بقواعــد تنفيــذ النفقــات العموميــة وبالنصــوص التنظيميــة المتعلقــة بالصفقــات العموميــة، وكــذا 
الإشــهاد غــر الصحيــح عــى اســتلام مــواد وخدمــات دون التأكــد مــن مطابقتهــا للخصائــص التقنيــة المتعاقــد 

بشــأنها، والحصــول للغــر عــى منافــع نقديــة غــر مــررة.

وبخصــوص الأفعــال التــي اعتبرتهــا المحاكــم الماليــة مســتوجبة لعقوبــة جنائيــة، فتتعلــق بتوجيــه مســطرة إســناد 
طلبيــات عموميــة بشــكل يخالــف مبــادئ المســاواة والمنافســة في ولــوج الطلبيــات العموميــة، والمبالغــة في أثمــان 
ــر  ــم حســابات غ ــة(، وتقدي ــز )الحــوالات الصوري ــل المنج ــاب العم ــات في غي ــة، وأداء نفق ــات العمومي الطلبي
صحيحــة، واســتعمال ممتلــكات جهــاز عمومــي لأغــراض شــخصية، واقتنــاء معــدات في غيــاب حاجــة حقيقيــة.

وقــد نبهــت الهيئــة في ســياق اســتعراض معطيــات المحاكــم الماليــة، إلى الإشــكالية التــي لم يفتــأ المجلــس الأعــى 
ــة التوصــل  ــز التنفيــذ، والمتعلقــة بمحدودي ــة المحاكــم الماليــة حي للحســابات يؤكــد عليهــا، منــذ دخــول مدون
ــل الســلطات  ــة، مــن قِب ــة والشــؤون المالي ــق بالميزاني ــب المتعل ــة بالتأدي ــا ذات الصل ــات في شــأن القضاي بطلب

المخــول لهــا إحالــة القضايــا عــى المجلــس. 

ــة  ــم المالي ــر المحاك ــراءة تقاري ــادة ق ــة بإع ــة العام ــة النياب ــه رئاس ــذي اعتمدت ــه ال ــة التوج ــت الهيئ ــا ثمن ك
لاســتنباط القضايــا المحتملــة للفســاد وتبليغهــا إلى النيابــات العامــة المختصــة مــع التعليــات الكتابيــة بشــأنها، 
ــة  ــم المالي ــة إلى المحاك ــلطة القضائي ــرف الس ــن ط ــة م ــى الإحال ــوني ع ــص القان ــة التنصي ــى أهمي ــدة ع مؤك

ــر بحكــم الواقــع. ــب المــالي أو التدب ــن التأدي ــا قرائ ــر فيه ــي يمكــن أن تتوف ــا الت للقضاي

ومواصلــة منهــا لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد عــى المســتوى الوطنــي، قامــت الهيئــة بتحيــن 
ــا المصــادر  ــي توفره ــة الت ــات التفصيلي ــراءة المعطي ــل وق ــا بخصــوص تحلي ــي أنجزته ــات الدراســة الت معطي
والبيانــات الأصليــة التــي تشــكل أســاس بنــاء مــؤشر إدراك الفســاد؛ حيــث تأكــد أن المغــرب ســجل، مــا بــن 
2021 و2022، اســتقرارا عــى مســتوى التنقيــط بالنســبة لمعظــم )7/5( مصــادر البيانــات باســتثناء مصدريــن 
اثنــن )02( وهــا مصــدر البيانــات المتعلــق بمــروع أنمــاط الديمقراطيــة )V-Dem(، الــذي ســجل فيــه المغــرب 
تراجعــا كبــرا ب )10( نقــاط؛ حيــث انتقلــت الدرجــة مــن 47 نقطــة ســنة 2021 إلى 37 نقطــة ســنة 2022، 
ومصــدر البيانــات المتعلــق بالمنتــدى الاقتصــادي العالمــي )WEF( الــذي انخفضــت فيــه درجــة المغــرب بمقــدار 
تســع )9( نقــاط في عــام 2022 مقارنــة مــع 2020، مــن 52 إلى 43.كــا أن تنقيــط المغــرب عــرف أيضــا تراجعــا 

طفيفــا عــى مســتوى مــؤشر ســيادة القانــون خصوصــا العامــل المتعلــق بتقييــم مســتوى الفســاد.

ــن 2019  ــا ب ــات المســجلة م ــة، رصــدت الدراســة التراجع ــراز تراجــع المغــرب في مــؤشر أنمــاط الديمقراطي ولإب
و2022 في مؤشراتــه الفرعيــة الأربعــة التــي تهــم مــؤشر فســاد القطــاع العــام، والــذي تراجــع فيــه المغــرب ب17 
نقطــة، ومــؤشر الفســاد في الســلطة التنفيذيــة، والــذي تراجــع فيــه ب 10 نقــط، ومــؤشر الفســاد في الســلطة 
التشريعيــة، والــذي تراجــع فيــه ب8 نقــط، ومــؤشر الفســاد في الســلطة القضائيــة والــذي تراجــع فيــه ب7 نقــط.

رابعا- نتائج البحث الوطني حول الفساد: المغاربة المقيمون والقاطنون بالخارج: 

ــاد  ــرة الفس ــة بظاه ــة والموضوعي ــة الدقيق ــة المعرف ــرورة تقوي ــة ب ــاع الهيئ ــن اقتن ــث م ــذا البح ــق ه ينطل
لضــان تملُّــك الآليــات الناجعــة لمواجهتهــا، عــى الخصــوص، مــن خــال توجيــه الجهــود نحــو الاعتــاد عــى 

ــا لملامســة الفســاد. ــداني، تنضــاف إلى المــؤشرات المعتمــدة حالي ــل المي ــات متجــددة للتحلي آلي
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في إطــار هــذا التوجــه، وتفعيــا لمهــام مرصــد الهيئــة، تــم إنجــاز النســخة الثانيــة مــن البحــث الوطنــي حــول 
الفســاد اســتهدف فئتــن مــن المســتجوبين، تكونــت الفئــة الأولى مــن المواطنــن بمــا فيهــم المغاربــة المقيمــن 

بالخــارج وهمــت الفئــة الثانيــة المقــاولات. 

وقــد أســفرت نتائــج القســم الأول مــن هــذا البحــث، والــذي يهــم المغاربــة المقيمــن والقاطنــن بالخــارج، عــن 
رصــد مســتويات انطبــاع ســلبي حــول ظاهــرة الفســاد؛ حيــث تبــنّ، مــن خــال أبــرز المعطيــات، أن الفســاد 
ــة بالنســبة  ــة الثالث ــن المقيمــن والمرتب ــدى المواطن ــن الانشــغالات الرئيســية ل ــة السادســة مــن ب ــل المرتب يحت

للمغاربــة القاطنــن بالخــارج. 

أمــا مــن حيــث مســتوى انتشــار الفســاد، فعــى الصعيــد الوطنــي يــرى المواطنــون أن مســتوى انتشــار الفســاد 
يبقــى مرتفعــا وتختلــف حــدة الانتشــار حســب القطاعــات، حيــث يبقــى قطــاع الصحــة الأكــر عرضــة للفســاد 
تليــه الأحــزاب السياســية فالحكومــة فالبرلمــان فالنقابــات. كــا تعــرف بعــض المجــالات مســتوى انتشــار واســع 
للفســاد كالتوظيــف والتعيينــات وتطــور المســار المهنــي في القطــاع العــام، وفي الإعانــات الاجتماعيــة العموميــة 

للســاكنة، وفي الحصــول عــى الرخــص، والمأذونيــات )الـڭريمــات( والرخــص الاســتثنائية.

وفيــا يتعلــق بتجــارب المواطنــن مــع حــالات الفســاد، فقــد صرح مواطــن مــن بــن أربعــة أنــه ســبق وتعــرض 
هــو أو شــخص مــن أسرتــه عــى الأقــل لإحــدى حــالات الفســاد خــال الفــرة المرجعيــة للبحــث، وهــم ذلــك 
ــكان  ــة، والإس ــام، والعدال ــاع الع ــة في القط ــة، والصح ــل، والشرط ــدرك، والنق ــا ال ــن بينه ــة م ــات مختلف قطاع

والتعمــر والعقــار في القطــاع الخــاص، والقيــادات والباشــويات.

أمــا فيــا يخــص أســباب الفســاد، تمحــور الإدراك حــول الرغبــة في الــراء السريــع، وبــطء الإجــراءات، وانعــدام 
ــة  ــدام الرقاب ــر، وانع ــور، والفق ــف الأج ــراءات، وضع ــد الإج ــي، وتعقي ــوازع الأخلاق ــف ال ــة وضع روح المواطن
ــة  ــار الدول ــة وإفق ــاواة الاجتماعي ــار اللامس ــرف الإدراك إلى اعتب ــن ان ــات. في ح ــاب العقوب ــبة، وغي والمحاس

ــار ضــارة لتفــي الفســاد. ــة والفقــر، آث ــروات وتراجــع القــدرة الشرائي ــع ال واللامســاواة في توزي

مقارنــة مــع انطبــاع المواطنــن حــول مســتوى انتشــار الفســاد والحــالات التــي تعرضــوا فيهــا لذلــك، فــإن التبليغ 
عــن هاتــه الحــالات أو تقديــم شــكايات يبقــى ضعيفــا جــدا، عــى خلفيــة التهويــن مــن الفســاد وانتشــاره، 

وعــدم جــدوى تقديــم شــكاية أو تبليــغ، والخــوف مــن الانتقــام المحتمــل.

أمــا فيــا يتعلــق بجهــود الدولــة في محاربــة الفســاد والوقايــة منــه، فــإن نســبة كبــرة مــن المواطنــن تــرى أن 
المغــرب يبــدل مجهــودا كبــرا أو كافيــا في مكافحــة الفســاد، غــر أن هاتــه المجهــودات تبقــى غــر فعالــة بمــا في 
ذلــك الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. وفي هــذا الإطــار يــرى المواطنــون أن تطبيــق القوانــن المتعلقــة 
بمحاربــة الفســاد وتربيــة وتوعيــة المواطنــن حــول الفســاد وتعزيــز المراقبــة والتفتيــش وتســهيل التبليــغ عــى 
أعــال الفســاد وحمايــة المبلغــن والشــهود، هــي أهــم الإجــراءات الكفيلــة بمكافحــة الفســاد بشــكل فعــال في 

المغــرب. 

ــة،  ــل وتقاطــع مختلــف محطــات التشــخيص، انتهــت الهيئ وكخلاصــات وتوجهــات عامــة منبثقــة عــن تحلي
بعــد اســتقرائها لوضعيــة المغــرب في مختلــف المــؤشرات، واســتظهارها لتقاطــع الوضــع المتفاقــم للفســاد مــع 
التراجعــات التــي ســجلتها مجموعــة مــن التقاريــر الدوليــة فيــا يخــص الســلم والأمــن، والحقــوق السياســية 
ــات  ــد عــى أن التداعي ــة، إلى التأكي ــذ الميزاني ــداد وتنفي ــوق المشــاركة في إع ــون، وحق ــة، وســيادة القان والمدني
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الوخيمــة للفســاد تمتــد إلى إضعــاف ديناميــة التنميــة، وإعاقــة بنيــات الإنتــاج، وتعميــق الاختــالات الاقتصاديــة 
ــذ ســنة 2020  ــك المغــرب من ــر بن ــه، وبشــكل واضــح، تقاري ــد علي ــت تؤك ــا فتئ ــذي م ــر ال ــة؛ الأم والاجتماعي
مــرورا بســنة 2021، لتواصــل التأكيــد عليــه ســنة 2022، مفصحــة عــن مطلبهــا الراســخ بــرورة إعــادة النظــر 

في المقاربــات المتبعــة إلى الآن، واتخــاذ إجــراءات أكــر قــوة وحزمــا. 

ــة  ــذ 2019 بحتمي ــه من ــاه إلي ــر الانتب ــت تث ــا ظل ــع م ــا م ــاوب تمام ــب يتج ــذا المطل ــة أن ه ــرت الهيئ واعت
تسريــع الانتقــال الفعــي إلى مرحلــة جديــدة في مكافحــة الفســاد، كفيلــة بــإذكاء ديناميــة محققــة لنتائــج وآثــار 
ــن، مُقترحــة، لأجــل  ــن والمجتمعي ــن الاقتصادي ــن والمســتثمرين والفاعل ــة للمواطن ــاة اليومي ملموســة في الحي
ســة لتحقيــق النقلــة النوعيــة المطلوبــة في مجــال  ذلــك، الدعامــات التشــخيصية والتوجيهيــة والاقتراحيــة المؤسِّ
ــر  ــل المؤســي وتضاف ــى التكام ــض ع ــار ينه ــة اســتعدادها الاشــتغال في إط ــا، ومُعلن مكافحــة الفســاد ببلادن

جهــود ســائر المعنيــن، لإنجــاح هــذا الانتقــال الحيــوي.

 المحــور الثــاني: تتبــع تنفيــذ وتنســيق وتقييــم الاســراتيجيات والسياســات العموميــة 
يســتعرض هــذا المحــور مواكبــة الهيئــة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد مــن منظــور رصــد نقــاط قوتهــا 
ومظاهــر قصورهــا، كــا يســتحضر انخــراط الهيئــة في مســار المســاهمة في إعــداد اســراتيجية تحســن منــاخ 

الأعــال للفــرة مــن 2023 إلى 2026.

أولا- الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد: التقــدم المحــرز وأوجــه القصــور وســبل إطــاق 
ــة: الدينامي

ــن  ــن المشــاريع المندرجــة ضم ــة م ــى مســتوى مجموع ــدم المحــرز ع ــذا الخصــوص التق ــة به  ســجلت الهيئ
البرامــج العــرة للاســراتيجية، المتمثلــة في تحســن خدمــة المواطــن، ورقمنــة الخدمــات الإداريــة، والشــفافية 
ــة  ــن منظوم ــر، وتحس ــة والزج ــة المتابع ــاءلة، وتقوي ــة والمس ــات، والرقاب ــات، والأخلاقي ــوج إلى المعلوم والول

ــن. ــة والتكوي ــيس، والتربي ــل والتحس ــاص، والتواص ــاع الخ ــة القط ــوض بنزاه ــة، والنه ــات العمومي الطلبي

ــي  ــتهدفة الت ــات المس ــة، إلا أن الغاي ــتويات متباين ــة بمس ــازات المحقق ــن الإنج ــم م ــه بالرغ ــة أن ــد للهيئ وتأك
ســطرتها الاســراتيجية لم تتحقــق، بــل وتــكاد تكــون بعيــدة المنــال، كــا تبرهــن عــى ذلــك التراجعــات المســجلة 

في مجموعــة مــن المــؤشرات الدوليــة ذات الصلــة. 

ووقفــت الهيئــة عــى  أوجــه القصــور التــي حالــت دون تمكُّــن الاســراتيجية مــن تحقيــق الأثــر المنتظــر منهــا 
ــن المعنيــن، والافتقــار  ــة الفاعل ــى تطــور وضــع الفســاد بالمغــرب؛ حيــث رصــدت ضعــف تعبئ ــر منحن وتغي
إلى التنســيق الفعــال ومراقبــة البرامــج والمشــاريع، وهيمنــة التدبــر القطاعــي عــى حســاب منطــق البرمجــة، 
ــر  ــع والأث ــي عــى دراســة الوق ــات عــى مســتوى الاســتهداف  المبن ــد الأولوي ــة لتحدي ــاب ترســيخ منهجي وغي
الشــامل، واســتمرار ضعــف المقروئيــة في تحديــد الميزانيــات المخصصــة للاســراتيجية الوطنيــة، وعــدم اصطحــاب 
الاســراتيجية بمخطــط تواصــل مناســب يســمح بإضفــاء المصداقيــة عــى السياســات المتبعــة وبتعبئــة المواطنــن 
ــق  ــدم تحقي ــية وراء ع ــل الأساس ــن العوام ــن ب ــة. ، وم ــات المعني ــن الجه ــم م ــن وغيره ــن الاقتصادي والفاعل
الإنجــازات لأهدافهــا وجعلهــا تســاهم في تغيــر واقــع الفســاد في المغــرب، ســيطرة الإجــراءات التشريعيــة دون 

المواكبــة الكافيــة لتنزيلهــا الناجــع وجعلهــا فعليــة وفعالــة.
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ــة  ــف برامــج الاســراتيجية الوطني ــذ مختل ــة في تنفي ولتجــاوز النواقــص المرصــودة وتحســن النجاعــة والفعالي
لمكافحــة الفســاد، قامــت الهيئــة بتحليــل دقيــق لأهــم المشــاريع التــي تعتــر ذات أولويــة وقدمــت بخصوصهــا 
ــع المؤسســاتي عــى  ــة إضفــاء الطاب ــم إنجــازه أو إعــادة توجيههــا، كــا اقترحــت الهيئ ــز مــا ت ــات لتعزي توصي
تنســيق البرامــج، مــن خــال وضــع إطــار مؤسســاتي للتعــاون والتشــاور والتكامــل بــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والحكومــة وكــذا مختلــف المؤسســات والمتدخلــن الآخريــن في الاســراتيجيات 
ــع  ــق م ــا يتواف ــاد، بم ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــوم اللجن ــة مرس ــة، ومراجع ــات العمومي ــة والسياس الوطني
المقتضيــات الدســتورية الخاصــة بالهيئــة وتلــك المتضمنــة في القانــون 46.19، مــع إدراج ســطر خــاص بمكافحــة 
الفســاد في ميزانيــة الإدارات، وتحديــد المواعيــد النهائيــة للتنفيــذ، والأشــخاص الفاعلــن المحتملــن لــكل مشروع.

ولإغنــاء برامــج الاســراتيجية وتدقيقهــا، أوصــت الهيئــة بإعــداد أو تحيــن الدراســات المتعلقــة بخرائطيــة مخاطر 
الفســاد في الإدارات العموميــة، وخاصــة الحساســة منهــا، وبالتركيــز عــى الإجــراءات والمشــاريع ذات الأولويــة 
والأثــر القــوي عــى المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن، كــا حثــت عــى ترســيخ مقاربــة التدبــر الحديــث المبنــي 
عــى النتائــج في مكافحــة الفســاد، وتعزيــز مناهــج التقييــم وتوســيع مجالــه ليشــمل، بالإضافــة إلى الفعاليــة في 
التنفيــذ، الأبعــاد الأخــرى كالوجاهــة والانســجام وقيــاس الأثــر. ودعــت أيضــا إلى ضرورة مواكبــة هــذه الديناميــة 
بخطــة للتواصــل حــول المشــاريع والإنجــازات، مــع الحــرص عــى مصداقيــة هــذا التواصــل وســد الفجــوات بــن 

الخطــاب والواقــع الملمــوس لــدى ســائر المعنيــن.

ــل  ــس الأولى للتحلي ــاء الأس ــاه بن ــراتيجية في اتج ــم الاس ــة تقيي ــر منظوم ــة تطوي ــرح الهيئ ــام، تق ــكل ع وبش
وقاعــدة لتقييــم الوقــع، ســواء عــى المســتوى المنهجــي أو عــى المســتوى التطبيقــي وفقــا للمعطيــات المتاحــة، 
وذلــك مــن أجــل تطويــر ومتابعــة عــدد مــن المــؤشرات حــول وقــع الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 

بصفــة عامــة وبرامجهــا ومشــاريعها المختلفــة بكيفيــة أكــر اســتهدافا.

ثانيا- خارطة طريق اللجنة الوطنية لتحسين مناخ الأعمال 2026-2023:

 في إطــار انفتــاح اللجنــة الوطنيــة لمنــاخ الأعــال عــى مقترحــات المؤسســات الوطنيــة المعنيــة بهــدف إثــراء 
مــروع خارطــة الطريــق، تــم التفاعــل إيجابيــا مــع تأكيــد الهيئــة عــى العلاقــة الوطيــدة بــن منــاخ الأعــال 
وجــودة الحكامــة والبيئــة المؤسســية للبلــد ومــا تتطلبــه هــذه العلاقــة مــن مجهــودات لتبســيط الإجــراءات 
ورفــع الحواجــز التــي تعــرض ســبيل المســتثمرين ورجــال الأعــال في تنميــة أعمالهــم، مــا يحــول دون تزايــد 

وتنويــع الاســتثمار والمســتثمرين.

ــال  ــن خ ــراتيجية م ــذه الاس ــز ه ــة بتعزي ــرح الهيئ ــع مق ــال م ــاخ الأع ــة لمن ــة الوطني ــت اللجن ــا تفاعل ك
إضافــة ركيــزة رابعــة عرضانيــة تتعلــق بـــ »الأخــاق والنزاهــة والوقايــة من الفســاد«، إلى جانــب المحــاور الثلاثة 
ــادة الأعــال،  ــة الاســتثمار وري ــة لعملي ــة في تحســن الظــروف الهيكلي ــذه الاســراتيجية والمتمثل الأساســية له

ــكار. ــادة الأعــال والابت ــة لري ــة مواتي ــر بيئ ــة، وتطوي ودعــم التنافســية الوطني

واقترحــت الهيئــة، في إطــار هــذه الركيــزة الرابعــة، برنامــج عمــل يتضمــن مجموعــة مــن العمليــات والإجــراءات 
 ،ISO 37001( التــي تتمحــور حــول التوجــه نحــو الملاءمــة مــع مبــادئ ومعايــر النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد
توجيهــات منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة(، وحــول توعيــة ودعــم الفاعلــن في القطاعــن العــام والخاص، 

وحــول تحديــد طــرق الطعــن والتبليــغ وإثــارة الانتبــاه.
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 المحــور الثالــث: الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة والــروع في تفعيــل الاشــتغال وإنتــاج 
القــرار الجماعــي لأجهزتهــا

بعــد التذكــر بالاختيــار الــذي اعتمــده القانــون رقــم 46.19 لتدبــر الهيئــة في إطــار حكامــة مؤسســاتية تتــوزع 
فيهــا الأدوار بشــكل مضبــوط بــن أجهزتهــا الرئيســية المتمثلــة في مجلــس الهيئــة والرئاســة بمســاعدة الأمانــة 
العامــة واللجــان الدائمــة أو المؤقتــة، وبعــد اســتعراض مســار التعيــن وأداء اليمــن القانونيــة مــن قِبــل الأعضــاء، 
ــزة  ــة، ورصــد المحطــات التأسيســية لأجه ــة المؤسســاتية للهيئ ــط الحكام ــر نحــو اســتظهار ضواب توجــه التقري

الهيئــة، قبــل الإحاطــة بالحصيلــة العمليــة لأجهزتهــا.

أولا- ضوابط الحكامة المؤسساتية للهيئة:

ــة  ــة والفعالي ــا مؤسســاتيا محكــا يضمــن النجاع ــد تنظي ــم 46.19 اعتم ــون رق ــر عــى أن القان ــد التقري  أك
والمشروعيــة في اتخــاذ القــرار؛ بمــا يتجــاوب مــع مبــدأ تحصــن اســتقلالية الهيئــة، ويجســد متطلبــات التجــرد 
ــل آني  ــن تفاع ــا تســتلزمه م ــا في المكافحــة وم ــة صلاحياته ــي خصوصي ــا يراع ــا، وبم ــاذ قراراته ــاد في اتخ والحي
ومســتمر لضــان اتخــاذ القــرار بخصــوص هــذه الصلاحيــات بالنجاعــة والراهنيــة المطلوبــة، وذلــك في إطــار مــن 

التــداول الضامــن للحيــاد والموضوعيــة.

ــؤولية  ــادئ المس ــاس مب ــى أس ــة ع ــاتية للهيئ ــة المؤسس ــور الحكام ــون المذك ــط القان ــاس، ضب ــذا الأس ــى ه ع
ــر والإنجــاز مــن جهــة  ــذ والتدب ــة مــن جهــة، ومهــام التنفي ــه والمصادقــة والمراقب ــن مهــام التوجي والفصــل ب
ثانيــة؛ حيــث يضطلــع مجلــس الهيئــة المكــون مــن الرئيــس والأعضــاء الإثنــي عــر )12(، بصلاحيــات واســعة 
تشــمل التوجيــه والتــداول والدراســة والمصادقــة وإبــداء الــرأي والتتبــع. وعــاوة عــى مهــام الرئاســة المتعــارف 
عليهــا، خاصــة مــا يتعلــق منهــا بالســهر عــى تدبــر شــؤون المؤسســة وحســن ســر عملهــا، والحديــث الرســمي 
ــة، وتنســيق عمــل  ــس قصــد المصادق ــم المشــاريع للمجل ــورة وتقدي ــام بل ــة، مه ــولى رئيــس الهيئ باســمها، يت
ــة مــن الرئيــس  ــة المكون ــة التنفيذي ــع اللجن ــن؛ وتضطل ــاز المأموري ــع عمــل جه ــة والإشراف وتتب أجهــزة الهيئ
والنــواب الثلاثــة الذيــن يعينهــم المجلــس مــن بــن أعضائــه، باتخــاذ قــرار التصــدي التلقــائي لحــالات الفســاد، 
وبدراســة ملفــات القضايــا المتعلقــة بحــالات الفســاد واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بهــا باســم المجلــس، بالإضافــة 
إلى دراســة واتخــاذ القــرار بخصــوص القضايــا التــي يعرضهــا عليهــا الرئيــس؛ كــا تتكلــف اللجــان الدائمــة أو 
المؤقتــة التــي يمكــن أن يحدثهــا لديــه مجلــسُ الهيئــة، بدراســة واقــراح التوجهــات ومواكبــة تطويــر العمــل 
بخصــوص المواضيــع الموكولــة لهــا مــن طــرف المجلــس ؛ ويتــولى الأمــن العــام للهيئــة الإشراف، تحــت ســلطة 

الرئيــس، عــى الهيــاكل الإداريــة للهيئــة، ومســاعدة الرئيــس في الاضطــاع بمهامــه.

ووقــف التقريــر عنــد المقتضيــات التــي اعتمدهــا النظــام الداخــي لتنزيــل أحــكام القانــون ذات الصلــة، مؤكــدا 
عــى انضبــاط هــذه المقتضيــات، بشــكل خــاص، لمطلــب المــزج الدقيــق بــن متطلبــات المشــاركة الفعالــة لــكل 
ــر الدعامــات  ــة؛ بمــا يوُف ــة ثاني ــا، مــن جه ــا بينه ــة، ومســتلزمات التناســق والتكامــل في ــات، مــن جه المكون
اللازمــة لإذكاء ديناميــة الاضطــاع التــداولي بالمهــام المنوطــة بالهيئــة في اتجــاه تحقيــق أهدافهــا الاســراتيجية، 
مــع تحصــن مزاولــة أجهزتهــا لهــذه المهــام بضوابــط الحكامــة المؤسســاتية القائمــة عــى المســؤولية والالتــزام 

والتكامــل والتعــاون في ظــل صــون المجــالات المحفوظــة لــكل جهــاز.
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ثانيا- المحطات التأسيسية لأجهزة الهيئة:

ــة  ــة بمحكم ــن القانوني ــم اليم ــن الأعضــاء وأدائه ــة بتعي ــذا الخصــوص المحطــة المتعلق ــر به ــتعرض التقري  اس
النقــض يــوم فاتــح نونــر 2023 وعقــد الاجتــاع الأول في نفــس اليــوم؛ حيــث تــم تنصيــب المجلــس وتنظيــم 
نــدوة صحفيــة في أعقابــه. وتطــرق التقريــر أيضــا إلى المحطــة الثانيــة المتعلقــة بتعيــن النــواب الثلاثــة للرئيــس 
)اللجنــة التنفيذيــة( خــال الاجتــاع الثالــث المنعقــد يــوم 16 دجنــر، وذلــك مبــاشرة بعــد المصادقــة عــى النظام 
الداخــي للهيئــة. كــا تطــرق التقريــر إلى المحطــة الثالثــة المتعلقــة بإحــداث اللجــان الدائمــة، تفعيــا لصلاحيــات 
مجلــس الهيئــة في إحــداث أي لجنــة دائمــة أو مؤقتــة لديــه مــن أجــل مســاعدته عــى القيــام بمهامــه؛ حيــث تــم 

إحــداث خمــس لجــان دائمــة تشــتغل عــى المجــالات ذات الارتبــاط بمهــام واختصاصــات الهيئــة.  

ثالثا- الحصيلة العملية لأجهزة الهيئة خلال سنة 2022:

 رصــد التقريــر في هــذا الإطــار اضطــاع مجلــس الهيئــة، خــال مــدة شــهرين مــن ســنة 2022، بإرســاء الثوابــت 
التأسيســية لعمــل الهيئــة، والمتمثلــة في إقــرار الإطــار الهيــكلي والتنظيمــي للهيئــة، باعتــاد هيكلــة تنظيميــة 
للهيئــة تتمحــور حــول ســتة أقطــاب متعلقــة بالمهــام الوظيفيــة للهيئــة وثلاثــة أقطــاب أفقيــة داعمــة لهــا ؛ 
ــه ؛ ودراســة مــروع النظــام الداخــي  ــة علي ــة برســم ســنة 2023 والمصادق ــة الهيئ ومناقشــة مــروع ميزاني
للهيئــة والمصادقــة عليــه بعــد مناقشــة مســتفيضة للمــروع التــي تــم إعــداده وتقديمــه مــن طــرف الرئيــس 
خــال الدورتــن الثانيــة والثالثــة للمجلــس ؛ والمصادقــة عــى مــروع النظــام الأســاسي للمــوارد البشريــة للهيئــة 
الــذي تــم إعــداده مــن طــرف الرئيــس بتنســيق مــع الســلطة الحكوميــة المكلفــة بالماليــة، وذلــك بعــد دراســته 
بشــكل مســتفيض وفتــح النقــاش حولــه انطلاقــا مــن العــروض والمداخــات التــي قدُمــت في شــأنه ؛ كــا تمــت 
المصادقــة عــى مــروع الاتفاقيــة التــي تــم بعــد ذلــك التوقيــع عليهــا مــع وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون 
ــة  ــق نطــاق التشــاور والتنســيق مــع الســلطة الحكومي ــا لتدقي ــة المقيمــن بالخــارج، ضمان الإفريقــي والمغارب

المختصــة فيــا يتعلــق  بمهــام واختصاصــات الهيئــة ذات البعــد الــدولي.

وبالنســبة لحصيلــة اللجنــة التنفيذيــة المكونــة مــن الرئيــس ونوابــه، أكــد التقريــر عــى أنــه رغــم قِــر المــدة 
الفاصلــة بــن تعيينهــا يــوم 16 دجنــر 2022 إلى غايــة نهايــة نفــس العــام، تمكَّنــت اللجنــة مــن إرســاء الآليــات 
ــة  ــان الموضوعاتي ــع اللج ــيقها م ــبل تنس ــة، وس ــا ذات الأولوي ــد مهامه ــة في تحدي ــا، والمتمثل ــية لعمله الأساس
الدائمــة ومــع البنيــات الإداريــة للهيئــة. وبالنســبة لصلاحيتهــا في دراســة ملفــات الشــكايات والتبليغــات واتخــاذ 
القــرار المناســب في شــأنها، لم تتوصــل هــذه اللجنــة، بالنظــر للفــرة الزمنيــة الضيقــة جــدا لانطــاق أشــغالها 
ــق  ــة أو يتعل ــدرج ضمــن اختصاصــات الهيئ ــا لا ين ــا أغلبه ــن ملف خــال ســنة 2022، ســوى بمــا يناهــز عشري

بقضايــا معروضــة عــى القضــاء أو صــدرت في شــأنها أحــكام قضائيــة. 

وبالنســبة لحصيلــة اللجــان الموضوعاتيــة الدائمــة، أكــد التقريــر عــى أن عملهــا تميــز خــال ســنة 2022 بتنظيــم 
وتحديــد آليــات وطــرق تدبــر علاقتهــا مــع الهيــاكل الإداريــة للهيئــة، ومــع اللجنــة التنفيذيــة؛ حيــث انصــب 
عملهــا، في ظــل هــذا التكامــل، عــى مناقشــة مجموعــة مــن المواضيــع شــملت عــى الخصــوص البوابــة الوطنيــة 
للنزاهــة، واليقظــة الاســراتيجية، وتقييــم الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، والجوانــب المرتبطــة بالتربيــة 
والتكويــن والتفاعــل مــع المواطنــن، ورأي الهيئــة بخصــوص مــروع قانــون المســطرة الجنائيــة، ورأيهــا بشــأن 

منظومــة التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات، ومنظومــة تأطــر ومعالجــة تنــازع المصالــح.
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ولم يفــت التقريــر أن يؤكــد في الأخــر عــى أن تنزيــل الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة قــد تــم وفــق المقاصــد التــي 
توخاهــا القانــون رقــم 46.19 والهادفــة إلى تحصــن المقومــات الناظمــة لحكامــة التدبــر بــن مختلــف أجهــزة 
الهيئــة، وصــولا إلى تفعيــل القــرار الجماعــي لأجهزتهــا وفــق متطلبــات التكامــل والانســجام والانخــراط الــوازن 

والمســؤول لــكل مكونــات الهيئــة.

 المحور الرابع: الأنشطة الوظيفية للهيئة والنهوض بقدرات الدعم
ــة لإذكاء  ــيء الــروط الموضوعي ــة وتهي ــا الذاتي ــم قدراته ــة بتدعي ــة الكفيل في إطــار اســتكمال الأوراش المهيكل
الديناميــة المطلوبــة في صلاحياتهــا، بــادرت الهيئــة خــال ســنة 2022 بإرســاء وتقويــة آليــات اشــتغالها وركائــز 

عملهــا ذات الطبيعــة الاســراتيجية والتنظيميــة والوظيفيــة؛ حيــث وجهــت جهودَهــا نحــو مــا يــي:

أولا- تنزيل استراتيجية عمل الهيئة وبلورة خطتها:

ــه، وأخــذا  ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــة في مجــال الوقاي ــات الاســراتيجية لسياســة الدول ــادا عــى التوجه  اعت
بالمهــام التــي تضطلــع بهــا الهيئــة والأدوار المحوريــة المطالبَــة بالاضطــاع بهــا، اشــتغلت الهيئــة عــى التأطــر 
الاســراتيجي لعملهــا الــذي يرتكــز عــى ســتة محــاور مترابطــة، تهــم تعميــق المعرفــة بظاهــرة الفســاد، واليقظــة 
القانونيــة، واقــراح التوجهــات الاســراتيجية وتتبــع سياســة الدولــة في مجــال الوقايــة ومكافحــة الفســاد، والتربية 
والتكويــن والتعبئــة، والرصــد والكشــف والتحــري عــن أفعــال الفســاد، والــراكات والتعــاون عــى المســتويين 
الوطنــي والــدولي. كــا دعمــت الهيئــة هــذه المحــاور الســتة بمحوريــن عرضانيــن يتعلقــان بنظــم المعلومــات 

والابتــكار والبحــث والتطويــر، وبالتنظيــم والتنفيــذ وبنــاء القــدرات.

وقــد رصــدت الهيئــة 36 هدفــا إجرائيــا، موزعــة عــى المحــاور الثمانيــة، مــع تحديــد المشــاريع والبرامــج الكفيلــة 
بتحقيــق هــذه الأهــداف، وربــط المشــاريع بالأهــداف، وتدقيــق وتخطيــط النتائــج المنُتظَــرة، والمــوارد المعبــأة، 
ــن  ــة م ــن تمكــن الهيئ ــة ع ــث أســفرت هــذه المقارب ــي محــدد؛ حي ــج زمن ــق برنام ــة، وف والإجــراءات المفصل
التوفــر عــى خطــة عمــل مندمجــة ومتكاملــة، توفــر وضــوح الرؤيــة عــى المــدى المتوســط )2023 - 2025( مــع 

ضــان تخطيــط تفصيــي لعــام 2023. 

ثانيا- مبادرات لتنزيل الشراكة والتعاون على المستوى الوطني والإقليمي والدولي:

 رصــد التقريــر في هــذا الإطــار مواصلــة الهيئــة خــال ســنة 2022 تمتــن علاقاتهــا مــع الهيئــات والمنظــات الدولية 
المعنيــة، مســتحضِة التنــوع المؤســي والخصوصيــة القطاعية التي تســتوعب في هــذا المجال الحيــوي ذي الطبيعة 

العرضانيــة، الإدارات وأجهــزة المراقبــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدني والمؤسســات الدوليــة المعنية. 

وفــق هــذا التوجــه، عملــت الهيئــة عــى تنزيــل هــذا التعــاون المؤسســاتي في مجموعــة مــن المبــادرات التــي 
انصبــت عــى تعزيــز التعــاون مــع القطــاع الخــاص، مــن خــال مواصلــة تفعيــل مقتضيــات اتفاقيــة التعــاون 
مــع الفاعلــن في القطــاع المــالي، والتعــاون مــع نــادي المقــاولات »الحاصلــة عــى شــهادة ISO 37001«. كــا 

نظمــت الهيئــة، في نفــس الإطــار، ورشــة عمــل حــول أثــر الفســاد عــى تنميــة القطــاع الخــاص في المغــرب.

وبالإضافــة إلى التعــاون مــع القطــاع الخــاص، عملــت الهيئــة خلال ســنة 2022 على تثبيــت الانخــراط في الدينامية 
الأمميــة والإقليميــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، وذلــك في إطــار مشــاركتها في أشــغال اجتماعــات 
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ــا،  ــة ليبي ــذ دول ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد بخصــوص اســتعراض تنفي ــة الأم ــذ اتفاقي ــق اســتعراض تنفي فري
ودولــة ســنغافورة، بالإضافــة إلى مشــاركتها في أشــغال الــدورة الأولى لفريــق اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة العربيــة 
لمكافحــة الفســاد، والــذي تــم عــى إثــره تحديــد الــدول المســتعرضِة والمســتعرضَة برســم ســنتي 2023 و2024.

وفي إطــار تمتــن علاقــات التعــاون والشراكــة مــع المنظــات والمبــادرات الدوليــة ذات الصلــة بمجــال الوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه، واصلــت الهيئــة التعــاون مــع منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة، كــا ترأســت الوفــد 
المشــارك في الاجتــاع الــوزاري الأول لأجهــزة إنفــاذ قانــون مكافحــة الفســاد في الــدول الأعضــاء بمنظمــة التعــاون 
الإســامي، والــذي تميــز باعتــاد مــروع القــرار المتعلــق بإقــرار  »اتفاقيــة مكــة المكرمــة للتعــاون بــن ســلطات 

إنفــاذ القانــون و مكافحــة الفســاد في دول منظمــة التعــاون الإســامي«. 

ــلطات  ــدأت الس ــة، ب ــة والجنائي ــا المدني ــس أوروب ــي مجل ــى اتفاقيت ــاح ع ــة للانفت ــوة الهيئ ــع دع ــا م وتجاوب
العموميــة مســار الإعــداد للمصادقــة عــى هاتــن الاتفاقيتــن، بمــا يمهــد الطريــق أمامــه للانضــام إلى مجموعــة 
الــدول ضــد الفســاد GRECO. كــا أعيــد انتخــاب الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا 
كعضــو في اللجنــة التنفيذيــة للشــبكة الدوليــة لهيئــات مكافحــة الفســاد  )IAACA(، وتمــت إعــادة انتخــاب 
ــة مــن الفســاد المنبثقــة عــن مجلــس  ــا لرئيــس شــبكة ســلطات الوقاي ــة نائب المغــرب في شــخص رئيــس الهيئ
ــة  ــاض العالمي ــادرة الري ــبكة مب ــا في ش ــار عضويته ــطة في إط ــة نش ــاهمة الهيئ ــت مس ــا )NCPA(. وكان أوروب

.)GLOBE( ــة بمكافحــة الفســاد ــون المعني لســلطات إنفــاذ القان

وتعزيــزا لحضورهــا في المنتظــم الــدولي، شــاركت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، 
ــنطن.  ــة« في واش ــفافية الدولي ــة »الش ــرف منظم ــن ط ــم م ــر المنظ ــن المؤتم ــن م ــخة العشري ــغال النس في أش
ــس  ــاد الأوروبي ومجل ــن الاتح ــرك ب ــج المش ــار البرنام ــة في إط ــات تكويني ــن دورات وورش ــتفادت م ــا اس ك
أوروبــا ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، وكــذا البرنامــج المنظــم مــن طــرف مركــز جنيــف 

ــة. ــة الأمني ــة والحكام للديموقراطي

وفي إطــار التعــاون جنوب/جنــوب، نظُــم، تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، 
بتعــاون بــن الهيئــة والجمعيــة الفرنســية أوقفــوا الفســاد »Stop Corruption#«، وبشراكــة مع جامعــة الرباط 

الدوليــة، مؤتمــر دولي حــول الحكامــة الرشــيدة ودورهــا في التنميــة والاســتجابة لتطلعــات الشــباب بإفريقيــا. 

ثالثا- تهييء أسس إطلاق استراتيجية الهيئة في مجال التواصل:

 تفاعــا مــع المهــام المنوطــة بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، تــم إعــداد التوجهــات 
 Charte العامــة لاســراتيجية التواصــل؛ حيــث عرفــت ســنة2022، وضــع واعتــاد ميثــاق »الجرافيــك« 
Graphique، الــذي يلعــب دورًا مركزيًــا في إنشــاء الهويــة البصريــة identité visuelle  للهيئــة وتصميــم رمــز 
ــاظ بســت  ــص إلى الاحتف ــذي خل ــة ال ــم الهيئ ــوح حــول قي ــم اســتكمال المــروع المفت ــا Logo. كــا ت هويته
)6( قيــم منهــا تنــدرج ضمــن رؤيــة متكاملــة، وتشــمل ســيادة القانــون، والاحــرام، والانفتــاح عــى المحيــط، 

والابتــكار، والشــفافية، والأخلاقيــات.

ــم  ــدف تدعي ــي به ــل الرقم ــة في التواص ــوكالات المتخصص ــدى ال ــارات ل ــاق الاستش ــنة 2022 بإط ــزت س وتمي
ــا  ــت حضوره ــا تثبي ــح له ــا يتي ــا؛ بم ــات الأولى لإطلاقه ــيء المحط ــل وتهي ــال التواص ــة في مج ــراتيجية الهيئ اس
وانفتاحهــا وتفاعلهــا مــع مجتمــع مســتخدمي الأنترنيــت، ويوفــر لهــا قاعــدة للاضطــاع بمهامهــا في التواصــل 
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والتوعيــة والتعبئــة ونــر قيــم النزاهــة والحكامــة المســؤولة، فضــا عــن أهميــة هــذا الحضــور في توفــر قاعــدة 
ــات المقدمــة مــن طــرف الهيئــة. ــر الانضــام وإشراك الفئــات المســتهدفة في المواضيــع والمحتوي مهمــة لتطوي

ــم الموقــع الإلكــروني للمؤسســة بمــا يتجــاوب مــع  ــة مــروع إعــادة تصمي مــن جهــة أخــرى، وضعــت الهيئ
ــة،  ــة الهيئ ــدة لبواب ــف جدي ــة وظائ ــت إضاف ــث تم ــة؛ حي ــد للهيئ ــك الجدي ــاق الجرافي ــذ ميث ــات تنفي متطلب
ــع شــبكات التواصــل  ــط م ــق رواب ــن الفســاد، وخل ــغ ع ــع منصــة التبلي ــط م ــج الراب ــق بدم ــا يتعل خاصــة م
ــدارات  ــع منشــورات وإص ــع بجمي ــز الموق ــع تعزي ــتباقي، م ــر الاس ــاص بالن ــط خ ــداث راب ــي، وإح الاجتماع

ــة. ــات الهيئ وإنتاج

رابعا- تحيين استراتيجية التحول الرقمي للهيئة:

 في إطــار اســراتيجيتها الرقميــة للفــرة 2023-2025، تمــت إعــادة بلــورة اســراتيجية التحــول الرقمــي للهيئــة 
حــول ســبعة محــاور متكاملــة، تشــمل إرســاء نظــم المعلومــات المتعلقــة بالمهــن الأساســية للهيئــة، ووضــع نظــم 
المعلومــات اللازمــة لتحقيــق التحــول الرقمــي الداخــي للهيئــة، وتعزيــز وســائل التواصــل والتواجــد الرقمــي، 

والنهــوض بالبنيــة التحتيــة الرقميــة، وتعزيــز الأمــن الرقمــي، والنهــوض بالمــوارد والقــدرات الرقميــة.

وفي إطــار اســراتيجية التحــول الرقمــي، اشــركت الهيئــة في برنامــج يقظــة رصديــة خــاص بشــبكات التواصــل 
الاجتماعــي والويــب وقامــت بتكييفــه انطلاقــا مــن خصوصيــات الهيئــة وحاجياتهــا. كــا عملــت عــى وضــع 
ــة  ــة التنمي ــع وكال ــة م ــاد بالشراك ــال الفس ــة بأفع ــات المتعلق ــات والمعلوم ــكايات والتبليغ ــي الش ــام لتلق نظ

ــة، عــى أســاس دفــر التحمــات الخــاص بهــذا النظــام.  الرقمي

خامسا- النهوض بقدرات الدعم لدى الهيئة: 

ــة خــال ســنة  ــة، واصلــت الهيئ ــا التنظيمي ــة، والنهــوض بقدراته ــات اشــتغالها الوظيفي في إطــار اســتكمال آلي
ــوزارة  ــع ال ــث اســتكملت، بتنســيق م ــالي والإداري؛ حي ــة تدبيرهــا الم ــة، وعقلن ــز مواردهــا البشري 2022 تعزي
المنتدبــة لــدى وزارة الاقتصــاد والماليــة المكلفــة بالميزانيــة، مــروع النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد البشريــة 
العاملــة بالهيئــة قبــل عرضــه عــى مصادقــة مجلــس الهيئــة، وعملــت عــى اســتقدام الكفــاءات المؤهلــة عــر 
مســطرة الإلحــاق، وانخرطــت في عمليــة توظيــف واســعة عــى أســاس المناصــب الماليــة المخصصــة لســنة 2023، 
وســهرت عــى وضــع الآليــات الضامنــة للنقــل الســلس والمحافــظ عــى الاســتمرارية، للمناصــب الماليــة للمــوارد 
البشريــة العاملــة بالهيئــة المركزيــة للوقايــة مــن الرشــوة إلى الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 

ومحاربتهــا، اعتــادا عــى طلبــات الإدمــاج المقدمــة مــن طــرف المعنيــن بالأمــر. 

وبالنســبة للتدبــر المــالي والميزانيــاتي للهيئــة، بلــغ مجمــوع ميزانيــة الهيئــة لســنة 2022 مــا قــدره 70 مليــون 
درهــم، موزعــة عــى اعتــادات المعــدات والنفقــات المختلفــة بمبلــغ 45 مليــون درهــم، واعتــادات الاســتثمار 
بمبلــغ 25 مليــون درهــم. وبلــغ الحجــم الإجــالي للنفقــات الملتــزم بهــا خــال 2022 مــا مجموعــه 919,13 284 17 
درهــا، علــا بــأن ميزانيــة 2022 تــم إعدادهــا عــى خلفيــة دخــول قانونهــا حيــز النفــاذ والتفعيــل في أوائــل 
الســنة المذكــورة، الأمــر الــذي كان مفروضــا أن تصاحبــه مجهــودات لتعزيــز القــدرات، بمــا يمكــن مــن تسريــع 
وتــرة المشــاريع، لا ســيما مشــاريع الاســتثمار. الــيء الــذي لم يتحقــق إلا في أواخــر الســنة وحــال دون تمكــن 

الهيئــة مــن جميــع المؤهــات لتنفيــذ مخططاتهــا كاملــة. 
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ــة مــن  ــات العمومي ــواع الطلبي ــع أن ــة المســجلة برســم 2022، فقــد شــملت جمي وبخصــوص مشــريات الهيئ
صفقــات عموميــة، واتفاقيــات، وعقــود القانــون العــادي، وســندات الطلــب. وقــد بلغــت القيمــة الإجماليــة 

ــا قــدره 865,13 439 2 درهــم. ــا م ــزام به للالت

ــزام بهــا في 859,44 214  ــرام 03 صفقــات جديــدة، حــدد مبلــغ الالت وفي هــذا الإطــار، تــم خــال ســنة 2022 إب
درهــا. كــا شــكلت مبالــغ الاتفاقيــات والعقــود ذات الطابــع اللوجســتيكي حصــة %63 مــن مجمــوع النفقــات 
المتعلقــة بالنفقــات المنجــزة عــن طريــق اتفاقيــات وعقــود القانــون العــادي. وتــم، بخصــوص ســندات الطلــب، 
إعــداد وإبــرام 20 ســند طلــب بمبلــغ كلي وصــل إلى 650,33 386 درهــم برســم 2022. وبلــغ الدعــم المــالي الســنوي 
الــذي تــم صرفــه لفائــدة جمعيــة الأعــال الاجتماعيــة لموظفــي الهيئــة 540 ألــف درهــم ســنة 2022، للمنخرطين.

وبالنســبة لشســاعة النفقــات، شــكلت مصاريــف نقــل الموظفــن بالخــارج 76% مــن مجمــوع النفقــات المــؤداة 
عــن طريــق الشســاعة، متبوعــة بمصاريــف الاســتقبال والاحتفــالات الرســمية بحصــة 9%، بينــا شــكلت باقــي 

النفقــات %15.

 المحــور الخامــس: توصيــات ومقترحــات الهيئــة: مــن أجــل تجــاوب فاعــل في إطــار 
الالتقائيــة والتكامــل المؤســي

بعــد تذكيرهــا بالآليــات المنهجيــة التــي تؤطــر صلاحيتهــا في تقديــم التوصيــات والمقترحــات، والتــي تتوخــى منها 
الهيئــة تثبيــت الضوابــط القانونيــة والعلميــة والإجرائيــة لضــان التجــاوب الناجــع مــع مشروعهــا الاقتراحــي، 

اســتعرضت الهيئــة في هــذا التقريــر: 

أولا- الإطار العام للتوجهات الاستراتيجية : 

الرؤيــة والمنطلقــات والأهــداف العامــة: أكــدت الهيئــة عــى أن الإطــار العــام للتوجهــات الاســراتيجية جــاء 
ــؤولة، )2(  ــة المس ــة والحوكم ــم النزاه ــز قي ــن وتعزي ــة والتكوي ــم )1( التربي ــات ته ــت دعام ــى س ــا ع مؤسس
وإرســاء مقاربــة هادفــة للشــفافية وجــودة الخدمــات العموميــة، )3( والنهــوض بالشراكــة بــن القطــاع العــام 
والخــاص لتحســن منــاخ الأعــال، )4( واعتــاد تشريعــات مــن أجــل تجفيــف بــؤر الفســاد، )5( والعمــل عــى 
إعــادة بنــاء الثقــة لانخــراط واســع وتعبئــة مجتمعيــة ضــد الفســاد، )6( وخلــق بيئــة ضامنــة للــردع ومكافحــة 

الإفــات مــن العقــاب. 

ونبَّهــت الهيئــة إلى أن الأهــداف الاســراتيجية لهــذه التوجهــات والسياســات المنبثقــة عنهــا تسُــهم في تحقيقهــا 
ــا أن  ــة، ك ــات الفاعل ــف الجه ــا مختل ــي تتخذه ــة الت ــراءات ذات الصل ــة والإج ــات العمومي ــعُ السياس جمي
ــا بتأطــره بــإشراف مضبــوط ومتماســك، تضطلــع بــه الهيئــة بمقتــى مهامهــا في الإشراف  نجاحهــا يظــل رهين

الأفقــي عــى الــورش الوطنــي للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وتنســيقه بمــا يضمــن الفعاليــة والنجاعــة.

ثانيا- تتبع مفعول التوصيات الواردة في التقارير السنوية للهيئة: 

ــة بمختلــف إصداراتهــا، تعكــس المنظــور الشــمولي والمندمــج  ــة أن مقترحاتهــا وتوصياتهــا المضمن ــرزت الهيئ أب
والمتكامــل لمشروعهــا الاقتراحــي الــذي يتوخــى تأصيــل وتثبيــت الوقايــة والتوعيــة والتعبئــة والمكافحــة؛ في أفــق 
الانتقــال إلى مرحلــة تنزيــل هــذه التوصيــات في إطــار الشراكــة والتكامــل المؤسســاتي اللازمــن لبلــوغ التغيــر 

المســتهدف. 
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وإذا كان التقريــران الســنويان للهيئــة برســم ســنة 2020 و2021 قــد وقفــا عــى شــبه انعــدام تجــاوب الجهــات 
المعنيــة مــع مختلــف توصيــات الهيئــة، والــذي لم يتجــاوز نطــاق الاســتجابة النســبية لتوصيــات الهيئــة المتعلقــة 
ــي  ــاون الإفريق ــة والتع ــؤون الخارجي ــل وزارة الش ــاد، وتفاع ــة الفس ــة لمكافح ــراتيجية الوطني ــة الاس بمراجع
والمغاربــة المقيمــن بالخــارج مــع التوصيــة المتعلقــة بالتنســيق والتعــاون بخصــوص مهــام الهيئــة ذات البعــد 
ــر الســنوي للهيئــة برســم ســنة 2022 يعتــر أن ضعــفَ التفاعــل الإيجــابي مــع توصيــات  الــدولي، فــإن التقري
الهيئــة يمكــن أن يــرر بخصوصيــة الفــرة الانتقاليــة التــي ســبقت دخــول القانــون رقــم 46.19 حيــز التنفيــذ، 
مؤكــدا، بالمقابــل، عــى مطلــب توفــر الــروط الموضوعيــة لتــدارك هــذا الأمــر بعــد دخــول القانــون المذكــور 
حيــز النفــاذ؛ بمــا ســيمكن الهيئــة مــن الاضطــاع بتفعيــل كامــل للآليــات المتاحة لهــا، للتنســيق وضــان انخراط 
ســائر المعنيــن وتجاوبهــم موضوعيــا مــع توصياتهــا ومقترحاتهــا في إطــار التعــاون والتكامل المؤســي، ومســجلا، 
بهــذا الخصــوص، انفتــاح الســيد رئيــس الحكومــة والتعبــر عــن اســتعداده لفتــح القنــوات المتاحــة للتفاعــل 

مــع هــذه التوصيــات.

واقتناعــا منهــا براهنيــة توصياتهــا ومقترحاتهــا المضمنــة بتقاريرهــا الســابقة، خصصــت الهيئــة فصــا للتذكــر 
بخلاصاتهــا التــي تتمحــور حــول:

- توصيــات ذات بعــد اســراتيجي تهــدف إلى تهيــئ المحيــط العــام لمكافحة الفســاد؛ وتســتوعب التوصيات 
ــة إلى إذكاء  ــات الهادف ــذا التوصي ــد، وك ــوي جدي ــوذج تنم ــداد لنم ــاهمة في الإع ــار المس ــة في إط المقدم

ديناميــة جديــدة في الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد؛

- توصيــات مــن أجــل مقاربــة هادفــة للشــفافية وجــودة الخدمــات العموميــة، وتنــدرج ضمنهــا مقترحات 
ــة  ــاق المرافــق العموميــة، ومرســوم بمثابــة مدون ــة ميث ــة المقدمــة في إطــار مواكبتهــا للقانــون بمثاب الهيئ
قيــم وأخلاقيــات الموظــف بــالإدارات العموميــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة، والقانــون 
المتعلــق بتبســيط المســاطر الإداريــة. كــا تنــدرج ضمنهــا رؤيــة الهيئــة ومقترحاتهــا المتعلقــة بالتحــول 

الرقمــي ودوره في تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد؛

- توصيــات لأجــل بنــاء الثقــة وضــان الانخــراط والتعبئــة الواســعة؛ وتتضمــن توصياتهــا لخلــق شروط 
تعزيــز الالتــزام المواطــن وتثبيــت دوره في الوقايــة ومكافحــة الفســاد، وتلــك المتعلقــة برصــد العلاقــات 
بــن الفســاد وحقــوق الإنســان، وكــذا توصياتهــا الراميــة إلى دعــم التنزيــل الأمثــل للقانــون رقــم 31-13 

المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات، عــى أن يتــم تعزيــزه بالإصلاحــات المقترحــة؛

- توصيــات مــن أجــل تجفيــف بــؤر الفســاد، وتشــمل مقترحاتهــا المضمنــة في التقريــر الموضوعــاتي حــول 
منظومــة التصريــح بالممتلــكات ، وتوصياتهــا ذات الصلــة بمكافحــة الإثــراء غــر المــروع، وتلــك المتعلقــة 

بوضــع تشريــع يؤطــر ويضبــط وضعيــات تنــازع المصالــح؛  

ــردع ومكافحــة الإفــات مــن العقــاب، وتشــمل توصياتهــا  ــة لل ــة ضامن ــق بيئ ــات مــن أجــل خل - توصي
ــات  ــة آلي ــا بتقوي ــة المبلغــن، وتوصياته ــال الفســاد وحماي ــن أفع ــغ ع ــة التبلي ــز منظوم ــة بتعزي المتعلق
الإحالــة المؤسســية لجرائــم وأفعــال الفســاد، وتوصياتهــا بخصــوص المراجعــة القانونيــة للمســطرة الجنائية، 

بمــا يتجــاوب مــع متطلبــات مكافحــة الفســاد.
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ثالثــا- توصيــات مــن أجــل تأصيــل التعــاون والتكامــل المؤســي في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه:

 أكــد التقريــر بهــذا الخصــوص عــى أن العمــل التعــاوني والتنســيقي للهيئــة يرتكــز عــى أســس مرجعيــة ومبــادئ 
ناظمــة تســتهدف تعبئــة وانخــراط مختلــف الســلطات والمؤسســات المعنيــة، اعتــادا عــى مبــدأ الانفتــاح عــى 
جميــع الفاعلــن، وعــى التمييــز، بالنســبة لآليــات التعــاون والتنســيق المقترحــة، بــن المهــام ذات الطابــع العرضاني 
والأفقــي والمهــام ذات الطبيعــة القطاعيــة، وعــى الحــرص عــى اختيــار الصيغــة الملائمــة للتنســيق المطلــوب، وعلى 
الســهر عــى تتبــع وتقييــم العمــل التنســيقي المعتمــد، مــع تأكيــد الهيئة عــى أن مبــادرات التعــاون التــي تقترحها 
في هــذا المحــور تبقــى منفتحــة عــى مقترحــات وتوصيــات الجهات المعنيــة، وخاضعــة لتقديرهــا وملاءمتهــا، بلوغا 
إلى إرســاء إطــار مشــرك للتعــاون، يســتجيب للاحتياجــات والتوجهــات النابعــة مــن خصوصيــات كل جهــة، ويعــزز 

مبــدأ الانخــراط الجماعــي في التوجهــات الاســراتيجية للوقايــة مــن الفســاد ومكافحته.

ــام  ــم المه ــية، ته ــاور أساس ــة مح ــيق، خمس ــاون والتنس ــة بالتع ــالات المعني ــبة للمج ــة، بالنس ــدت الهيئ ورص
ــة  ــام المتعلق ــا، والمه ــة ومقترحاته ــات الهيئ ــول توصي ــع مفع ــة بتتب ــام المتعلق ــراتيجي، والمه ــد الاس ذات البع
بالتشــخيص وتعميــق المعرفــة بظاهــرة الفســاد وتفاعلاتــه المتنوعــة، والمهــام المتعلقــة بالملاءمــة مــع الاتفاقيــات 

ــات. ــام بالأبحــاث والتحري ــة بالقي ــام المتعلق ــة، والمه ــة الدولي والمواصفــات المعياري

انطلاقــا مــن هــذه المحــاور الخمســة، حــددت الهيئــة القنــوات والجهــات المعنيــة بالتعــاون والتنســيق، مؤكــدة 
بالدرجــة الأولى عــى قنــاة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، عــى أســاس إعــادة صياغــة المرســوم المتعلق 
باللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في اتجــاه تقويــة وتجويــد إطــار حكامــة هــذه اللجنــة بمــا يضمــن شروط 
الالتقائيــة والفعاليــة في إنجــاز هــذه الاســراتيجية وتحقيــق أهدافهــا، ثــم قنــاة المندوبيــة الســامية للتخطيــط 
والمحاكــم الماليــة وهيئــات التفتيــش العــام، لتعزيــز التعــاون والتنســيق بخصــوص المهــام المتعلقــة بالتشــخيص 
وتعميــق المعرفــة بظاهــرة الفســاد وتفاعلاتــه المتنوعــة، وفتــح قنــوات تنســيقية مــع الحكومــة ومــع القطاعــات 
ــام المتعلقــة  ــق بالتعــاون والتنســيق بخصــوص المه ــا يتعل ــة في ــا المعني ــي البرلمــان ولجنه ــة ومــع غرفت المعني
بتتبــع مفعــول توصيــات الهيئــة ومقترحاتهــا، وكــذا إرســاء قنــاة تنســيقية مــع المؤسســة التشريعيــة لتوطيــد 
التعــاون والتنســيق بخصــوص المهــام المتعلقــة بالملاءمــة مــع الاتفاقيــات والمواصفــات المعياريــة الدوليــة، ثــم 
تأســيس عمــل تنســيقي مــع رئاســة النيابــة العامــة لتثبيــت أســس التنســيق والتعــاون لضبــط المهــام المتعلقــة 

بالقيــام بالأبحــاث والتحريــات والإحــالات.

واســتشرافا لإرســاء آليــات عمليــة للتعــاون والتنســيق مــع الجهــات المذكــورة، وضعــت الهيئــة أرضيــات عمليــة 
ــذا  ــاق ه ــالم ونط ــتجلاء مع ــك لاس ــن، وذل ــركاء المعني ــرف ال ــن ط ــاء م ــة والاغن ــاش والملاءم ــة للنق مفتوح
التعــاون، مــن خــال جــذاذات مشــاريع خاصــة بــكل مجــال مــن المجــالات التــي تــم تحديدهــا أعــاه، مــع 
اختيــار جهــة معينــة كنمــوذج لــكل مجــال، في أفــق توســيع هــذا الاختيــار ليشــمل الجهــات الأخــرى مســتقبلا.
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رابعا- توصيات داعمة للمسار الاقتراحي:

 تدعيــا لطرحهــا الاقتراحــي الهــادف إلى تعزيــز مســار التحــول النوعــي المطلــوب في مجــال الوقايــة من الفســاد 
ومكافحتــه، يقــدم التقريــر ملخصــا لثلاثــة تقاريــر موضوعاتيــة مصاحبــة لهــذا التقريــر الســنوي، ويتعلــق الأمــر 

بمــا يــي: 

1- التحول الرقمي؛ ركيزة أساسية للوقاية من الفساد ومحاربته: 

أبــرز التقريــر الــذي أصدرتــه الهيئــة بخصــوص التحــول الرقمــي، العلاقــة القويــة التــي توجــد بــن هــذا الأخــر 
مــن جهــة، وبــن الشــفافية والنزاهــة والتقــدم في ورش الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه مــن جهــة أخــرى. 

ــل تطــور  ــة، وإلى خلاصــات تحلي ــة والدراســات المقارن ــدروس المســتفادة مــن التجــارب الدولي واســتنادا إلى ال
ــا،  ــي يتعــن عــى المغــرب مواجهته ــات الرئيســية الت ــة التحــول الرقمــي بالمغــرب، واســتحضارا للتحدي وضعي
تضمــن هــذا التقريــر مجموعــة مــن التوصيــات التــي تهــدف إلى إنجــاح التحــول الرقمــي في المغــرب ولتجعــل 
منــه دعامــة أساســية للوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه. وقــد جــاءت هــذه التوصيــات متمحــورة حــول ثلاثــة 
مســتويات، بــدءا 1( بالإطــار الاســراتيجي الــذي يعتــر شرطــا أساســيا لإنجــاح أي اســراتيجية، ثــم 2( بثــاث 
مجموعــات مــن التوصيــات ذات الأثــر الكبــر عــى النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، والتــي تتعلــق 
ــة  ــا عــى الثق ــا لإصلاحــات أساســية، ومبني ه ــكلا وموجِّ ــا نحــو المواطــن، ومهي ه بجعــل التحــول الرقمــي موجَّ
الرقميــة وموفــرا للبيانــات المنفتحــة، بالإضافــة إلى 3( مســتوى ثالــث يتعلــق بالدعــم والمواكبــة وإدارة التغيــر.

هكــذا تؤكــد الهيئــة عــى أن نجــاح التحــول الرقمــي يشــرط وجــود إطــار اســراتيجي يتوفــر عــى 1( قيــادة 
رفيعــة المســتوى تضمــن تعبئــة وانخــراط جميــع الجهــات المتدخلــة، وعــى جميــع المســتويات )وطنيــا وجهويــا 
ــة والنجاعــة في  ــك، الالتقائي ــدولي، وتضمــن تبعــا لذل ــا(، وتوضــح الصــورة عــى المســتويين الوطنــي وال ومحلي
إطــار مقاربــة شــاملة للتحــول الرقمــي، و2( رؤيــة متكاملــة ومندمجــة عــى المــدى الطويــل لمــروع التحــول 
الرقمــي ككل وعــى مســتوى البرامــج ذات الأثــر بشــكل خــاص، و3( حكامــة قويــة مبنيــة عــى هيئــات بــأدوار 

ومســؤوليات واضحــة ومحــددة، ومترابطــة ومتكاملــة فيــا بينهــا.

هــا نحــو المواطــن، وأن يكــون هــذا الخيــار مبــدأً  كــا يؤكــد التقريــر عــى ضرورة جعــل التحــول الرقمــي موجَّ
مركزيــا وثابتــا، ومــن أجــل ذلــك يقــدم التقريــر مجموعــة مــن التوصيــات تخــص 1( تمحــور المنهجيــة حــول 

المواطــن، و2( ضــان الجــودة وتحســن الخدمــات، ثــم 3( تطويــر الإدمــاج الرقمــي.

مــن جهــة أخــرى يؤكــد التقريــر عــى مركزيــة مســاهمة التحــول الرقمــي في تحقيــق إصلاحــات هيكليــة قــادرة 
ــه. وفي هــذا  ــن الفســاد ومحاربت ــة م ــال النزاهــة والوقاي ــه، في مج ــة في ــر، لا رجع ــة لتغي ــق دينامي ــى خل ع
الســياق، ركــز التقريــر عــى ثلاثــة مجــالات مــن هــذا الإصلاحــات الهيكليــة، ويتعلــق الأمــر 1( بــورش تبســيط 
الإجــراءات، و2( بحمايــة المــال العــام وبتحقيــق شــفافية الميزانيــة العموميــة ونزاهــة عــالم الأعــال، وأخــرا 3( 

بدعــم الثقــة الرقميــة وفتــح البيانــات وتوفيرهــا.

كــا لم يفــت التقريــر ضرورة جعــل التحــول الرقمــي مبنيــا عــى الثقــة الرقميــة وموفــرا للبيانــات المفتوحــة،  
ــات المفتوحــة  ــر البيان ــة و2( بتوف ــة الرقمي ــز الثق ــق 1( بتعزي ــات تتعل ــر توصي ــك يقــدم التقري ــق ذل ولتحقي

ــكار. ــة والابت وكــذا 3( بإدمــاج قــوي للتطــورات التكنولوجي
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ــاشر عــى  ــوي ومب ــر ق ــة ذات تأث ــي تعتبرهــا الهيئ ــات الت ــاث مــن التوصي ــب هــذه المجموعــات الث إلى جان
ــه  ــر عــى أن ــد التقري ــة بالإطــار الاســراتيجي، أك ــات المتعلق ــا التوصي ــه، وقبله ــن الفســاد ومحاربت ــة م الوقاي
ــز  ــر. تتضمــن 1( تعزي ــة وإدارة التغي ــج المرجــوة مــن دون إجــراءات للدعــم والمواكب ــق النتائ لا يمكــن تحقي
وتطويــر الــرأس المــال البــري  و2( تعزيــز الإطــار التنظيمــي والمعيــاري، بالإضافــة إلى 3( إطــاق عمليــات 
للتوعيــة والتواصــل مــع تدابــر الدعــم والمواكبــة الضروريــة لتحفيــز انخــراط كافــة الجهــات المتدخلــة وتحقيــق 

تملكهــا لديناميــة التحــول الرقمــي بشــكل عــام.

2- تنــازع المصالــح في ممارســة الوظائــف العموميــة: مــن أجــل منظومــة ناجعــة للتأطــر والمعالجــة والضبــط: 
تؤكــد الهيئــة مــن خــال هــذا التقريــر عــى ضرورة توجيــه الجهــود نحــو تأســيس منظومــة متماســكة لتأطــر 
ومعالجــة وضبــط وضعيــات تنــازع المصالــح، تجاوبــا مــع مقتضيــات الدســتور، وتفعيــا لالتزامــات المغــرب في 

إطــار الاتفاقيــات الأمميــة والإقليميــة لمكافحــة الفســاد، وتفاعــا مــع التداعيــات الخطــرة لهــذا الســلوك.

لأجــل ذلــك، توجــه هــذا التقريــر إلى اســتشراف هــذه المنظومــة انطلاقــا مــن اســتظهار المقتضيــات التشريعيــة 
الوطنيــة في الموضــوع والوقــوف عــى مظاهــر قصورهــا العامــة، واعتــادا عــى التحديــد الواضح والدقيــق لمفهوم 
تنــازع المصالــح ومظاهــر خطورتــه، واسترشــادا بالتأصيــل الدســتوري الشــمولي للحكامــة الجيــدة، واســتحضارا 

للمواصفــات المعياريــة المعتمــدة عالميــا في هــذا المجــال واســتقراء المقتضيــات القانونيــة الوطنيــة في ضوئهــا.

ــط  ــة وضب ــر ومعالج ــة لتأط ــة متكامل ــاء منظوم ــة إلى أن إرس ــت الهيئ ــددات، خلص ــذه المح ــاس ه ــى أس ع
ــن  ــن خــال محوري ــام يؤطــر هــذا المجــال م ــح، يســتدعي وضــع إطــار تشريعــي ع ــازع المصال ــات تن وضعي
ــات  ــد المخالف ــط ورص ــور الضب ــوية، ومح ــح والتس ــق والتصحي ــة والتحق ــح والمعالج ــور التصري ــيين؛ مح أساس

ــا. ــة عليه والمعاقب

وفــق هــذا التوجــه، انــرف الاقــراح، بالنســبة لمحــور التصريــح والمعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية، إلى 
اعتــاد المبــادئ والأحــكام التــي تتوخــى التحديــد الهــادف للفئــات الخاضعــة والأشــخاص الملزمــن، مــن خــال 
اعتــاد المفهــوم الموســع للموظــف العمومــي، وإلحــاق أشــخاص آخريــن بــه، لإمكانيــة امتــداد تنــازع المصالــح 
ــة  ــتشراف لائح ــح، واس ــازع المصال ــات تن ــوء وضعي ــول دون نش ــي تح ــورات الت ــة المحظ ــد لائح ــم، ورص إليه
معلوماتيــة غــر حصريــة حــول مختلــف وضعيــات تنــازع المصالــح، وتعيــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة 
مــن الرشــوة ومحاربتهــا كجهــة مختصــة بتدبــر آليــات الوقايــة مــن تنــازع المصالــح مــع تحديــد الصلاحيــات 
المخولــة لهــا في هــذا المجــال، واعتــاد آليــات لتأطــر ومعالجــة وضعيــات تنــازع المصالــح، تغطــي التصريــح 
بالمصالــح، والإشــعار بحــالات التنــازع، والامتنــاع عــن اتخــاذ القــرار أو المشــاركة في اتخــاذه إذا كان متعلقــا بــأي 
إجــراء يرتبــط أو يؤثــر عــى مصلحــة خاصــة تهــم المعنــي بــه،  وإقــرار العلنيــة وإتاحــة المعلومــات المتعلقــة 
بوضعيــات تنــازع المصالــح، خاصــة مــا يتعلــق منهــا بإمكانيــة نــر التصاريــح وفقــا للكيفيــات التــي يحددهــا 

القانــون، وإحاطــة الــرأي العــام علــا بعمــل الهيئــة المكلفــة.

ــر ترتيــب جــزاءات متناســبة  ــن التقري ــا، فتضمَّ ــة عليه وبخصــوص محــور الضبــط ورصــد المخالفــات والمعاقب
عــى مخالفــة الضوابــط المنصــوص عليهــا لمعالجــة وتأطــر تنــازع المصالــح، تــراوح بــن العقوبــات التأديبيــة أو 
الماليــة أو الإداريــة، كــا كــرس المعالجــة الجنائيــة لحــالات التغليــب الفعــي للمصلحــة الخاصــة عــى المصلحــة 
العامــة، بمــا يتوافــق مــع التشريعــات الدوليــة التــي أدرجــت هــذا الســلوك ضمــن جريمــة التربــح مــن الوظائــف 

أو جريمــة التحصيــل غــر المــروع للفوائــد والمزايــا.
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3- الصحافة الاستقصائية: من أجل دور فاعل في مكافحة الفساد:

 يــروم هــذا التقريــر المســاهمة في إثــارة الاهتــام بهــذا الجنــس الصحفــي والعمــل عــى توفــر أرضيــة لتشــجيع 
ــات  ــل الأدبي ــر مــن اســتعراض وتحلي ــق التقري ــد انطل ــة والمســؤولية. وق ــة والدق ــد مــن الاحترافي ــروزه بمزي ب
ــك مقومــات وجودهــا  المتعلقــة بالصحافــة الاســتقصائية مــع اســتحضار تعريفــات ونمــاذج عــر العــالم، وكذل
وتطورهــا والتحديــات التــي تواجههــا، كــا قــدم تشــخيصا لوضعية هذه الممارســة الصحفيــة بالمغرب بالاســتعانة 
ببعــض الكتابــات المتوفــرة عــى قلتهــا وبــرأي عــدد مــن الصحفيــن المهتمــن بمجــال مكافحــة الفســاد، والذيــن 
واكبــوا عمــل الهيئــة وأنشــطتها خــال الســنوات الخمــس الأخــرة عــى الأقــل، لتخلــص إلى عــدد مــن التوصيــات 

التــي يمكــن إيجازهــا فيــا يــي:

ــن  ــا يســمحُ للصحفي ــة، بم ــون المنظــم للمهن ــق القان ــر، باحــرام تطبي ــة والن ــة الصحاف ــز حري -  تعزي
ــاد؛ ــة الفس ــم شركاء في محارب ــهم بأنه ــوي إحساس ــة ويق ــم بمهني ــاز مهامه بإنج

- تفعيــل القانــون المتعلــق بالحصــول عــى المعلومــات، مــا مــن شــأنه مســاعدة الصحفيــن الاســتقصائيين 
في بنــاء فرضياتهــم والــروع في تحقيقاتهــم؛

- اعتبــار المنابــر الإعلاميــة قنــاة مفتوحــة للتبليــغ، مــع الاعتــداد بمضمــون المعلومــات المطروحــة وبمــدى 
ــي  ــالات الت ــة الح ــع معاقب ــغ، م ــة في المبل ــراض حســن الني ــتباه، واف ــة بالاش ــاءات معقول ــا لادع تضمنه

ــة؛ ــة أو تنطــوي عــى ادعــاءات كيدي يثبــت أن المعلومــات والتبليغــات خاطئ

- تشــجيع المقــاولات الصحفيــة عــى بنــاء نمــوذج اقتصــادي متحــرر مــن هيمنــة الرأســال ومــن تأثــره 
عــى اســتقلالية وموضوعيــة العمــل الصحفــي، وذلــك التشــجيع يمكــن أن يأخــذ أشــكالا مختلفــة حســب 

الحالــة؛

-  إيلاء الأهمية لمجالي التكوين الأساسي والتكوين المستمر فيما يخص الصحافة الاستقصائية؛

ــن  ــم وفي تكوي ــر تجاربه ــن ون ــتقصائيين في تدوي ــن الاس ــن الصحفي ــابقة م ــال الس ــاهمة الأجي - مس
ــال؛ ــذا المج ــة في ه ــل المعرف ــالات نق ــع مج ــة ويوس ــم الممارس ــزز تراك ــا يع ــدة، بم ــال الجدي الأجي

ــة  ــوض بالصحاف ــدني للنه ــع الم ــات المجتم ــام ومنظ ــائل الإع ــن وس ــيق ب ــاون والتنس ــجيع التع - تش
ــاد.  ــق بالفس ــا يتعل ــا م ــة منه ــة، وخاص ــة البالغ ــة المجتمعي ــا ذات الأهمي ــتقصائية في القضاي الاس
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تصدير
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تصدير

يــأتي التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا برســم 2022 في محطــة فاصلة 
بــن وضعــن: الوضــع الأول مرحــي واســتثنائي، اســتمر إلى حــدود شــهر أكتوبــر 2022، وتَيَّــز، عــى الخصــوص، 
بانــراف مجهــود الهيئــة، تحــت ســلطة الرئيــس ومســؤوليته، نحــو مواكبــة إرســاء إطارهــا القانــوني، ووضــع 
المراجــع والأســس التنظيميــة للهيئــة وهياكلهــا، وفتــح عــدد مــن الأوراش لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة وإعــداد 
أرضيــات اقتراحيــة تســتهدف إحــداث نقلــة نوعيــة في مكافحــة الفســاد ببلادنــا؛ والوضــع  الــذي انطلــق عمليــا 
يــوم 24 أكتوبــر مــن نفــس الســنة، عــى إثــر تعيــن أعضــاء الهيئــة وأمينهــا العــام وتنصيــب أجهــزة حكامتهــا، 
ليضطلــع كل جهــاز مــن أجهزتهــا، وفــق الصلاحيــات المخولــة لــه، بمهامــه كاملــة في المجــالات المتعلقــة بالنزاهــة 
والوقايــة ومحاربــة الفســاد، طبقــا لمقتضيــات القانــون رقــم 46.19، ووفقــا لمتطلبــات العمــل المشــرك والتكامــل 

المؤسســاتي والوظيفــي بــن الهيئــة وبــن الســلطات والمؤسســات والهيئــات الأخــرى المعنيــة.

اعتبــارا لهــذه الخصوصيــة، يتوجــه هــذا التقريــر نحــو اســتشراف مجموعــة مــن الأهــداف التــي تســلط الضــوء 
عــى أبعــاد الانتقــال إلى هــذا الوضــع الجديــد، باســتثمار مــا تــم إنجــازه خــال الوضــع الانتقــالي الــذي شــكل 
مرحلــة تأسيســية؛ وذلــك تطلعــا نحــو منــحِ هــذا التقريــر مركــزهَ الدســتوري والقانــوني كوعــاء ناظــم يقُــدم 
ــان  ــا داخــل البني ــا وخطابه ــا كيانهُ ــة مســتقلة له ــا كهيئ ــة الســنوية، ويجســد تموقعَه ــة ممارســة الهيئ حصيل
المؤسســاتي الوطنــي، ويثبِّــت مرجعيتـَـه كآليــة دســتورية تمــارس مــن خلالهــا الهيئــةُ دورهــا المرجعــي في مجــال 

الوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، تشــخيصا وتتبعــا وتقييــا واقتراحــا وبحثــا وتحريــا وإحالــة.

ــدلات  ــم لمع ــع المتفاق ــس الوض ــع تكري ــا م ــاء متزامن ــد ج ــم 2022 ق ــة برس ــنوي للهيئ ــر الس وإذا كان التقري
الفســاد، وتقاطعــه مــع التراجعــات المســجلة في مجموعــة مــن التقاريــر الدوليــة، بخصــوص الحقــوق السياســية 
ــود  ــدا عــى أن الجه ــة، مؤك ــد جــاء خطــاب الهيئ ــن، فق ــن والســلم العالمي ــون، والأم ــيادة القان ــة وس والمدني
المبذولــة لم تــرق لحــد الآن إلى إخــراج بلادنــا مــن خانــة الــدول التــي تعــرف منحنيــات ســلبية لتطــور الفســاد، 
ــا  ــى تنازلي ــه يأخــذ منحن ومُنبِّهــا إلى ضرورة المراجعــة العميقــة والشــمولية لمنظومــة مكافحــة الفســاد، لجِعل

ملموســا ومســتداما.

ــذا  ــة في ه ــازات المحقق ــودات والإنج ــى أن المجه ــابقة، ع ــا الس ــف تقاريره ــر مختل ــا، ع ــياق تأكيده وفي س
المجــال ورغــم أهميتهــا لم تــرق بعــد إلى إنتــاج الوقــع والتغيــر المطلــوب، عملــت الهيئــة عــى توجيــه جهودهــا 
نحــو تقديــم الأســس والدعامــات التشــخيصية والتوجيهيــة والاقتراحيــة الكفيلــة بتأســيس المراجعــة العميقــة 
والشــمولية لمنظومــة مكافحــة الفســاد، بمــا يرفــع منســوب الاســتفادة والتأثــر الإيجــابي. وتواصــل الهيئــة، عــر 
هــذا التقريــر والتقاريــر المصاحبــة، تقعيــد وتقويــة هــذه الأســس لتعبيــد الطريــق نحــو تحقيــق النقلــة النوعية 
المطلوبــة في مجــال مكافحــة الفســاد ببلادنــا، مُعلنــة عــن وعيهــا بجســامة المســؤوليات واســتعدادها الاشــتغال 
ــر جهــود  في إطــار يتوخــى المكافحــة الناجعــة للفســاد عــى أســاس ينهــض عــى التكامــل المؤسســاتي وتضاف
ســائر المعنيــن، والالتفــاف حــول المبــدأ الــذي يجعــل مــن الحكامــة المســؤولة والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه 

أولويــة وطنيــة.
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ومــن المناســب التذكــر بــأن التقريــر الســنوي للهيئــة برســم 2022، يجــد مرجعيتــه في المــادة 50 مــن القانــون 
رقــم 46.19، التــي جــاءت مؤكــدة عــى اســتيعاب هــذا التقريــر، عــى وجــه الخصــوص، للمكونــات التاليــة:

• تشخيص وضعية الفساد وتطوره على المستوى الدولي والجهوي والوطني؛

• تحليل الإنجازات وتقييم سياسات محاربة الفساد وأثرها؛

• حصيلة أنشطة الهيئة وآفاق عملها؛

ــا،  ــة معه ــر الســابقة ومــدى تعاطــي الســلطات والمؤسســات المعني ــواردة في التقاري ــا ال • مــآل توصياته
ــد الاقتضــاء عــى ضــوء المســتجدات وأخــذا بــردود الفعــل المتوصــل بهــا؛ وتحيينهــا عن

• جــرد عــدد التبليغــات والشــكايات وأنواعهــا والحــالات التــي تصــدت لهــا الهيئــة، وبيانــا لمــا تــم البــت 
فيــه منهــا، ومــا قامــت بــه الهيئــة مــن بحــث وتحــر، والنتائــج المتوصــل إليهــا؛

• بيان أوجه العراقيل التي واجهتها الهيئة في أداء مهامها؛

ــي  ــة وباق ــات الترابي ــة والجماع ــات العمومي ــة والمؤسس ــة إلى الحكوم ــات الموجه ــات والمقترح • التوصي
أشــخاص القانــون العــام ومؤسســات القطــاع الخــاص حــول التدابــر التــي يتعــن اتخاذهــا لترســيخ قيــم 

النزاهــة والشــفافية والحكامــة وتخليــق المرافــق العموميــة وتصحيــح الاختــالات التــي تعــاني منهــا؛

• المقترحات الرامية إلى مراجعة النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بمجال اختصاصها.

ســا عــى رؤيــة تتوخــى  انطلاقــا مــن هــذا الإطــار المرجعــي، جــاء التقريــر الســنوي للهيئــة برســم 2022 مؤسَّ
ــرا بمنظــور اســراتيجي يســتهدف: الشــمولية والتكامــل في الاضطــاع بالمهــام المنوطــة بالهيئــة، ومؤطَّ

ــة  ــا قضي ــث كونه ــن حي ــه، م ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــة الوقاي ــر لمنظوم ــدأ المؤطِّ ــن المب ــاء م • الإع
مؤسســاتية ذات أولويــة وطنيــة، وقضيــة شــأن عــام، تتحمــل فيهــا، بنســب متفاوتــة، جميــعُ الجهــات، 
مســؤوليةَ وواجــب التصــدي لمعضلــة الفســاد، ومــن حيــث اعتبارهــا مجــالا للعمــل المشــرك المؤطَّــر بمبــدأ 
التناســق المؤســي والوظيفــي الضامــن لتكامــل جهــود جميــع الهيئــات والســلط والمؤسســات، تحقيقــا 
للفعاليــة والنجاعــة في مواجهــة هــذه الآفــة ذات الطابــع المعقــد والامتــدادات الوخيمــة عــى مختلــف 

المجــالات؛

ــه، وللاســتهداف  ــاز ونجاعت ــة الإنج ــن لفعالي ــط، الضام ــى البرمجــة والتخطي ــم ع ــل القائ ــن العم • تثم
ــد عــى أســاس متطلبــات تفعيــل المخطــط  الموضوعــي للبرامــج والمشــاريع ذات الوقــع الملمــوس، والمقَُعَّ
ــؤشرات  ــاس م ــى أس ــددة وع ــداف المح ــا بالأه ــل، ارتباط ــج العم ــاريع برنام ــاز مش ــراتيجي وإنج الاس

ــاس المســتهدفة؛ القي

• ترصيــد التراكــم النوعــي لتوصيــات واقتراحــات الهيئــة بمنســوب متجــدد يدعــم مســار القــوة الاقتراحيــة 
سَــة للنقلــة النوعيــة المنشــودة في هــذا المجــال، وبمنظــور  المســتهدِفة للمعاقــل الحقيقيــة للفســاد، والمؤسِّ
عمــي يتيــح إمكانيــات عمليــة للانتقــال بهــذه التوصيــات مــن مســتوى الطــرح والاقــراح إلى مســتوى 
المرافعــة وتنســيق وتتبــع التنزيــل، عــر آليــات التوافــق والتعــاون والتنســيق وتقديــم الدعــم والمواكبــة؛
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ــخيص  ــر التش ــى تطوي ــة ع ــة القائم ــتهدف الموضوعي ــز يس ــي متمي ــاب مؤس ــل خط ــة تأصي • مواصل
ــاء المفــي إلى تقديــم البدائــل في إطــار التوجيــه والإشراف والتنســيق والتوصيــة  وتنويعــه، والتقييــم البنَّ
مــة  والاقــراح، وتعميــق الدراســة والبحــث في إطــار تقاريــر موضوعاتيــة مرافقــة للتقريــر الســنوي أو مقدَّ

بكيفيــة مســتقلة.

ويــروم هــذا التقريــر، عــر هــذه الأهــداف الاســراتيجية، إِطْــاعَ الــرأي العــام عــى اســتكمال تأســيس قواعــد 
ــراز الحكامــة  ــة، مــن خــال إب ــع القــرار الجماعــي داخــل الهيئ ــة وأجهزتهــا المؤسســاتية للاضطــاع بصن الهيئ
المؤسســية للهيئــة  الكفيلــة بضــان تحصــن اســتقلاليتها، وتثبيــت مشروعيــة قراراتهــا، وتوفــر شروط نجاعــة 
أعمالهــا، وفــق توزيــع محكــم بــن أجهزتهــا المتمثلــة في مجلــس الهيئــة، والرئاســة بمســاعدة الأمانــة العامــة، 
واللجنــة الدائمــة المكونــة مــن الرئيــس ونوابــه الثلاثــة المعينــن مــن قبــل المجلــس، واللجــان الدائمــة المحدثــة 

لــدى المجلــس، والمكلفــة بدراســة المواضيــع الموكولــة لهــا مــن طــرف هــذا الأخــر.

تجاوبــا مــع هــذه المحــددات، تــم إعــداد هــذا التقريــر موزعــا عــى خمســة أقســام، تغطــي مجهــودات الهيئــة 
خــال ســنة 2022 وفــق مقاربــة منهجيــة تســلط الضــوء عــى المجــالات التاليــة:

  • القسم الأول: تشخيص وضعية الفساد 
يتطــرق هــذا القســم لوضعيــة الفســاد عــى المســتوى الــدولي، قبــل الانتقــال إلى اســتظهارها عــى المســتوى 
ــي، مــن خــال رصــد  ــة الفســاد عــى المســتوى الوطن ــا، وصــولا إلى اســتقراء وضعي ــا وإفريقي الإقليمــي، عربي
واقعــه انطلاقــا مــن مــؤشرات الإدراك والمتابعــات القضائيــة في مرحلــة أولى، قبــل الانــراف في مرحلــة ثانيــة، 
ــة  ــات التفصيلي ــه في المعطي ــة تموقع ــع ودراس ــال تتب ــن خ ــوره م ــرب وتط ــع المغ ــن وض ــل وتحي ــو تحلي نح
نــة لمــؤشر إدراك الفســاد، بلوغــا، في الأخــر، إلى عــرض ملخــص نتائــج البحــث الوطنــي حــول الفســاد في  المكوِّ

ــة المقيمــن بالخــارج. قســمه المتعلــق بالمواطنــن القاطنــن بالمغــرب والمغارب

  • القسم الثاني: تتبع تنفيذ وتنسيق وتقييم الاستراتيجيات والسياسات العمومية
يســتعرض هــذا القســم حصيلــة المنجــزات المســجلة في مختلــف البرامــج المؤلفــة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحة 
ــا وســبل  ــابت تنزيله ــي ش ــق الأهــداف المنشــودة، وأوجــه القصــور الت ــدم المحــرز نحــو تحقي الفســاد والتق
ــاخ الأعــال  ــة اســراتيجية تحســن من ــة في إطــار المســاهمة في تقوي تجاوزهــا، كــا يتطــرق لمجهــودات الهيئ

.2026-2023

ــي  ــرار الجماع ــاج الق ــتغال وإنت ــل الاش ــروع في تفعي ــة وال ــة المؤسســاتية للهيئ ــث: الحكام   • القســم الثال
ــا لأجهزته

ــة  ــات النجاع ــى ضمان ــة ع ــة المبني ــاتية للهيئ ــة المؤسس ــط الحكام ــى ضواب ــوء ع ــم الض ــذا القس ــلط ه يس
والمشروعيــة، بمــا يتجــاوب مــع مبــدأ اســتقلالية الهيئــة، ويجســد متطلبــات التجــرد والحيــاد في اتخــاذ قراراتهــا، 
وبمــا يراعــي خصوصيــة صلاحياتهــا في المكافحــة ومــا تســتلزمه مــن تفاعــل آني ومســتمر لضــان اتخــاذ القــرار 
ــة. كــا ينــرف هــذا القســم إلى رصــد  ــة المطلوب ــداول والراهني ــات بالنجاعــة والت بخصــوص هــذه الصلاحي

ــة لهــذه الحكامــة المؤسســاتية. ن ــة للأجهــزة المكوِّ ــة العملي المحطــات التأسيســية واســتعراض الحصيل
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• القسم الرابع: الأنشطة الوظيفية للهيئة والنهوض بقدرات الدعم
ــراتيجيتها  ــاق اس ــس إط ــع أس ــا، ووض ــط عمله ــة ومخط ــراتيجية الهيئ ــداد اس ــم إلى إع ــذا القس ــرق ه يتط
ــل  ــا في تنزي ــذا مجهوداته ــا الرقمــي، وك ــة لتحوله ــن اســراتيجية داخلي ــا لتحي في مجــال التواصــل، ومجهوده
التعــاون المؤسســاتي للهيئــة في مبــادرات الشراكــة والانفتــاح عــى المؤسســات المعنيــة بمكافحــة الفســاد عــى 
ــة لاســتكمال مقومــات  ــدولي. كــا يتطــرق هــذا القســم إلى مجهــود الهيئ ــي والإقليمــي وال المســتويين الوطن

ــة. ــه المتنوع ــالي وتصريفات ــا الإداري والم تدبيره

  • القســم الخامــس: توصيــات ومقترحــات الهيئــة: مــن أجــل تجــاوب فاعــل في إطــار الالتقائيــة والتكامــل 
المؤســي 

يســتعرض هــذا القســم الإطــار العــام للتوجهــات الاســراتيجية لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 
ــة  ــد حصيل ــوص، ويرص ــذا الخص ــا به ــة له ــة المخول ــى الصلاحي ــة بمقت ــرف الهيئ ــن ط ــرح م ــه المق ومكافحت
تتبــع الهيئــة لمــدى التجــاوب مــع توصياتهــا الــواردة في تقاريرهــا الســابقة، مــع العمــل عــى التذكــر بمجمــل 
ــي تســتدعي  ــة، للمجــالات الت ــة وعملي ــة، منهجي ــة اقتراحي ــذا القســم أيضــا أرضي ــا، ويســتعرض ه مضامينه
التعــاون والتنســيق، والجهــات المعنيــة بــه، والآليــات المقترحــة لتنزيلــه، وذلــك انطلاقــا مــن أســس مرجعيــة 

وتوجيهيــة ومبــادئ ناظمــة يتعــن اســتحضارها في هــذا الإطــار. 

كــا يقــدم هــذا القســم توصيــات الهيئــة التــي أعــدت بشــأنها تقاريــر موضوعاتيــة مصاحبــة. ويتعلــق الأمــر 
ــاد”،  ــة الفس ــفافية ومكافح ــية للش ــزة أساس ــي ركي ــول الرقم ــول ”التح ــورة ح ــة المتمح ــر الموضوعاتي بالتقاري
و“تنــازع المصالــح في ممارســة الوظائــف العموميــة: مــن أجــل منظومــة ناجعــة للتأطــر والمعالجــة والضبــط“، 

و “الصحافــة الاســتقصائية: مــن أجــل دور فاعــل في مكافحــة الفســاد“.
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القسم الأول
تشخيص وضعية الفساد 
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تشخيص وضعية الفساد

يشــكل رصــد وتشــخيص وضــع الفســاد وتطــوره، منطلقــا هامــا لإنتــاج معرفــة معمقــة بهــذه الظاهــرة، تســمح 
بفهــم هــذه الآفــة وتجلياتهــا، واســتظهار أســبابها وآثارهــا، والإلمــام بأشــكالها واتجاهــات تطورهــا، وصــولا نحــو 

اســتهدافها بالسياســات والإجــراءات المناســبة للوقايــة منهــا ومكافحتهــا. 

ــر  ــذا التقري ــا في ه ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــل الهيئ ــاس، تواص ــذا الأس ــى ه ع
الســنوي رصدهــا لتطــور ظاهــرة الفســاد عــى المســتوى الــدولي والإقليمــي والوطنــي، بالاســتناد، مــن جهــة، 
إلى مجموعــة مــن التقاريــر والدراســات الدوليــة والوطنيــة، لتحليــل المعطيــات الــواردة بهــا وتدقيقهــا ورصــد 
التقاطعــات فيــا بينهــا، وبالاعتــاد، مــن جهــة ثانيــة، عــى دراســتها وتحليلهــا وتحيينهــا لمصــادر المــؤشرات 
الدوليــة المعتمــدة، ثــم بالعمــل، مــن جهــة أخــرة، عــى اســتثمار نتائــج البحــث الوطنــي الــذي أطلقــه  مرصــد 

الهيئــة خــال ســنة 2022 في قســمه المتعلــق بالمواطنــن القاطنــن في المغــرب والمغاربــة المقيمــن بالخــارج.

وجديــر بالإشــارة أن التشــخيص المعتمــد في هــذا التقريــر يؤســس لانطــاق العمــل الــذي ينهــض بــه مرصــد 
ــة  ــة ذات الصل ــة والنوعي ــات الكمي ــع للمعطي ــداني الواس ــح المي ــد المس ــذي يعتم ــار، وال ــذا الإط ــة في ه الهيئ
بظاهــرة الفســاد، ســواء عــى مســتوى الإدراك أو عــى مســتوى الواقــع الــذي يواجهــه المواطنــون داخــل الوطــن 
أو المقيمــون خارجــه، بمــا مــن شــأنه أن يوفــر أرضيــة تشــخيصية واقعيــة وموضوعيــة لهــذه الظاهــرة، علــا بأن 
المســح الميــداني الــذي يضطلــع بــه المرصــد في هــذا الإطــار سيشــمل أيضــا شريحــة المقاولــن وحامــي المشــاريع.

وفــق هــذا المنظــور التشــخيصي، يتطــرق البــاب الأول مــن هــذا القســم لوضعيــة الفســاد عــى المســتوى الدولي، 
ــا، في البــاب الثــاني، وصــولا، في البــاب  ــا وإفريقي قبــل الانتقــال إلى اســتظهارها عــى المســتوى الإقليمــي، عربي
الثالــث، إلى اســتقراء وضعيــة الفســاد عــى المســتوى الوطنــي، مــن خــال رصــد واقعــه انطلاقــا مــن مــؤشرات 
ــة، نحــو تحليــل وتحيــن وضــع  ــة ثاني ــة أولى، قبــل الانــراف في مرحل الإدراك والمتابعــات القضائيــة في مرحل
نــة لمــؤشر إدراك الفســاد،  المغــرب وتطــوره مــن خــال تتبــع ودراســة تموقعــه في المعطيــات التفصيليــة المكوِّ
بلوغــا، في البــاب الرابــع، إلى عــرض ملخــص نتائــج البحــث الوطنــي حــول الفســاد في قســمه المتعلــق بالمواطنــن 

المقيمــن بالمغــرب والمغاربــة المقيمــن بالخــارج.

 الباب الأول: تطور الفساد على المستوى الدولي
إذا كان مــؤشر مــدركات الفســاد برســم ســنة 2021، الــذي جــاء بعــد أزيــد مــن ســنتين مــن تداعيــات جائحــة 
كوفيــد 19، قــد رصــد الارتبــاط الوثيــق بــن انتهــاك الحقــوق والحريــات وتراجــع الديمقراطيــة وترســيخ قيــم 
ــدول الراســخة في  ــا ال ــا فيه ــالم، بم ــب دول الع ــدلات ومســتويات الفســاد في أغل ــاع مع ــن ارتف ــتبداد، وب الاس
الديمقراطيــة، فــإن مــؤشر مــدركات الفســاد برســم ســنة 2022 قــد أبــرز وجــود علاقــة وطيــدة بــن العنــف 
والفســاد، مؤكــدا عــى أن تدهــور الســلم العالمــي وعــدم القــدرة عــى حمايــة النــاس ألقــى بتداعياتــه عــى 
مقومــات النزاهــة والشــفافية، بالمــوازاة مــع مســاهمة الفشــل في إحــراز تقــدم ملمــوس في مكافحــة الفســاد، 

في تغذيــة الارتفــاع الحــالي في العنــف والــراع.

لإبــراز تطــور الفســاد عــى المســتوى العالمــي ســنة 2022، يســتعرض الفصــل الأول قياسَــه في مــؤشر مــدركات 
الفســاد، قبــل الانتقــال في الفصــل الثــاني إلى رصــد تطــوره في بعــض مــؤشرات الإدراك غــر المبــاشرة. 
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الفصل الأول: وضعية الفساد حسب مؤشر مدركات الفساد برسم 2022

جــاء تقريــر منظمــة الشــفافية الدوليــة حــول مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022 1  مؤكــدا على أن مســتويات 
الفســاد ظلــت في حالــة ركــود عــى المســتوى العالمــي؛ حيــث إن معظــم دول العــالم مــا زالــت تســجل إخفاقــا 
في مكافحــة هــذه الآفــة؛ إذ أن 95% مــن البلــدان لم تحقــق أي تقــدّم عــى الإطــاق أو حققــت تقدمًــا ضئيــاً 
منــذ ســنة 2017، وظــل المعــدل العــام العالمــي دون تغيــر عنــد تنقيــط 100/43 للعــام الحــادي عــر عــى 

ل أكــر مــن ثلثــي البلــدان (68%) نقطــا تقــل عــن 100/50. التــوالي، كــا ســجَّ

عــى أســاس هــذه المعاينــة العامــة، وقــف مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، مــن خــال تقييمــه لهــذه 
ــاد  ــة والاتح ــا الغربي ــدم دول أوروب ــا بتق ــة أساس ــة المتعلق ــات العام ــى التصنيف ــة، ع ــدركات في 180 دول الم
ــوب الصحــراء، مــع تســجيل تقهقــر  ــا جن ــع المتأخــر لإفريقي ــل التموق الأوروبي، في تنقيــط هــذا المــؤشر، مقاب
واضــح للــدول التــي تعــاني مــن الاســتبداد أو مــن صراعــات مســلحة، كســوريا وجنــوب الســودان والصومــال، 

ــدي. ــا الاســتوائية، وبورون ــا الشــالية، وهايتــي، وغيني ــا، واليمــن، وكوري تضــاف إليهــا فنزوي

لت تفاوتات  وبمنظــور شــمولي، إذا كان المعــدل العــام للتنقيــط العالمــي قــد تــم تحديــده في 100/43،  فقــد سُــجِّ
هامــة بــن المجموعــات القطريــة في العــالم، حيــث اســتقر معــدل التنقيــط في 100/66 بالنســبة لأوروبــا الغربيــة 
والاتحــاد الأوروبي، والــذي ســجلت فيــه الدانمــارك أعــى تنقيــط بـــ 100/90 مقابــل أدنى تنقيــط ســجلته المجــر 
بـــ 100/42، متبوعــة بآســيا والمحيــط الهــادئ بـــ 100/45، ســجلت فيهــا نيوزيلاندا أعــى تنقيــط ب 100/87، في 
حــن ســجلت كوريــا الشــالية أدنى تنقيــط بـــ 100/17، وتــأتي في المرتبــة الثالثــة الأمريكتــان بـ 100/43، ســجلت 
فيهــا كنــدا والأوروغــواي أعــى تنقيــط بـــ 100/74 مقابــل 100/14 كأدنى تنقيــط ســجلته فنزويــا، واحتلــت 
منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا المرتبــة الرابعــة بـــ 100/38، ســجلت فيهــا الإمــارات العربيــة المتحــدة 
أعــى تنقيــط بـــ 100/67 مقابــل 100/13 كأدنى تنقيــط ســجلته ســوريا، ثــم تــأتي في المرتبــة الخامســة أوروبــا 
ــل أدنى تنقيــط  ــا أعــى تنقيــط بـــ 100/56 مقاب ــة وآســيا الوســطى بـــ 100/35، ســجلت فيهــا جورجي الشرقي
ســجلته تركمانســتان بـــ 100/19، واحتلــت الرتبــة الأخــرة منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء بتنقيــط 100/32، 

ســجلت فيهــا السيشــيل أعــى تنقيــط بـــ  100/70مقابــل أدنى تنقيــط ســجلته الصومــال بـــ 100/12.

https://www.transparency.org/en/cpi/2022 -1
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 ولم يفــت مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022 أن يســجل التقــدم الــذي حققتــه مجموعــة مــن الــدول، مــن 
قبيــل أنغــولا التــي تقدمــت بأربــع نقــط )100/33(، وإيرلنــدا بثــاث نقــط )100/77(، وأرمينيــا بثــاث نقــط 
ــط  ــاث نق ــط )100/39(، وأوزبكســتان بث ــاث نق ــا بث ــط )100/42(، ومولدوف ــاث نق ــام بث )100/46(، وفيتن
)100/31(، مقابــل تراجــع دول مثــل المملكــة المتحــدة التــي تقهقــرت بخمــس نقــط )100/73(، ولوكســمبورغ 

بأربــع نقــط)100/77( والنمســا بثــاث نقــط )100/71(، ومنغوليــا بنقطتــن )100/27(.

وفي إطــار تأكيــده عــى ارتبــاط ارتفــاع معــدلات الفســاد بتدهــور الســلم العالمــي، أكــد مــؤشر مــدركات الفســاد 
بــأن الــدول التــي ســجّلت مســتويات عليــا مــن العنــف وعــدم الاســتقرار، حصلــت أيضًا عــى درجــاتٍ منخفضة 
جــدًا في مــؤشر مُــدرَكات الفســاد، مؤكــدا عــى أن الــدول التــي لديهــا مســتويات عليــا من الفســاد، تســجل أيضا 
مســتويات عليــا مــن الجريمــة المنظمــة ومــن التهديــدات الأمنيــة المختلفــة، ومُنبهــا إلى عــدم قــدرة الحكومــات 

التــي ينخرهــا الفســاد عــى حمايــة النــاس وكبــح الســخط العــام الــذي يتحــول في الغالــب إلى عنــف. 

ووقــف مــؤشر مــدركات الفســاد بهــذا الخصــوص عــى مظاهــر متعــددة مــن التهديــدات الأمنيــة التــي تتحــول 
ــاة  ــه؛ مســتعرضا في هــذا الشــأن معان ــه وتنتعــش في ــاج للفســاد وفي نفــس الوقــت تتغــذى من إلى عامــل إنت
ــا الشرقيــة وأســيا الوســطى، وآســيا  ــا، وأوروب أجــزاء كثــرة مــن الأمريكتــن، والــرق الأوســط وشــال إفريقي
ــود  ــن القي ــة، وم ــية والاقتصادي ــوى السياس ــابك الق ــن تش ــراء، م ــوب الصح ــا جن ــادي، وإفريقي ــط اله والمحي
ــث تهــدد  ــة؛ حي ــات الديمقراطي ــض العملي ــات الأساســية، ومــن تقوي والهجــات عــى الفضــاء المــدني والحري
الأزمــات المتعــددة الأمــن والاســتقرار والديمقراطيــة وحقــوق الإنســان؛ بمــا يجعــل بلــدان هــذه المناطــق غــر 

قــادرة عــى إحــراز تقــدم كبــر في مكافحــة آفــة الفســاد.   

كــا ســلط مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، الضــوء عــى أشــكال التواطــؤ والتســاهل المقــدم، في كثــر 
مــن الأحيــان، مــن طــرف الــدول ذات الاقتصاديــات المتقدمــة، لفائــدة الترحيــب بالأمــوال المنهوبــة، مــا يســمح 
للحــكام الفاســدين بزيــادة ثرواتهــم وقوتهــم وتطلعاتهــم السياســية، لافتــا الانتبــاه إلى أن العواقــب الكارثيــة 
لتواطــؤ الاقتصاديــات المتقدمــة في الفســاد العابــر للحــدود، أصبحــت واضحــة بشــكل مفــزع في أعقــاب الغــزو 

الــروسي لأوكرانيــا.  

ــة المؤسســات،  ــز الشــفافية وتقوي ــة هــذه المعضــات، أوصى مــؤشر مــدركات الفســاد بــرورة تعزي ولمواجه
وإشراك الجمهــور في صنــع القــرار وإعطــاء الأولويــة للرقابــة والمشــاركة الكاملــة والهادفــة للمجتمــع المــدني، 
وتضييــق الخنــاق عــى سريــة الــركات والرشــوة الأجنبيــة والعوامــل التمكينيــة التــي تســهل مظاهــر التواطــؤ 

مــع تتبــع الأصــول غــر المشروعــة والتحقيــق فيهــا ومصادرتهــا وإعادتهــا إلى الضحايــا.

بالبرلمــان  الخــر  تقريــرٌ صــادر عــن مجموعــة  أعلــن عنهــا  التــي  الصادمــة  الأرقــام  بعــضُ  وكانــت 
الــدول الفقــرة مــن  التــي يمكــن أن تجنيهــا  الأوروبي، قــد كشــفت، بشــكل ضمنــي، عــن المكاســب 
القضــاء عــى مظاهــر تواطــؤ الاقتصاديــات المتقدمــة في الفســاد العابــر للحــدود، حــن أكــد عــى أن 
ــا  ــنة، بإمكانه ــار أورو في الس ــده بـــ 904 ملي ــاد الأوروبي لوح رة في الاتح ــدَّ ــاد والمق ــة للفس ــة الباهظ التكلف
القضــاء عــى المجاعــة في العــالم )229 مليــار أورو(، وتوفــر التعليــم الأســاسي لجميــع أطفــال 45 دولــة 
الطبيــة )129  الــروب والتجهيــزات  المــاء  الضعيــف والمتوســط )22 مليــار أورو(، وكــذا  الدخــل  ذات 
مليــار أورو(، إضافــة إلى توفــر العلاجــات الصحيــة في الــدول ذات الدخــل المتوســط )115 مليــار أورو(2. 

.The costs of corruption across the EU. The greens/EFA in the European Parliament. 7th December 2018.P2-3  -2
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الفصل الثاني: وضعية الفساد حسب بعض مؤشرات الإدراك غير المباشرة

جديــر بالملاحظــة أن الخلاصــة التــي انتهــى إليهــا مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، والمتعلقــة بارتبــاط 
ارتفــاع معــدلات الفســاد بتدهــور الســلم العالمــي، تعُززهــا نتائــج مــؤشر الســام العالمــي3 الــذي يصــدره معهــد 
ــه الخاصــة بســنة 2022 تدهــورَ الســام العالمــي بنســبة  ــرزت نتائجُ ــذي أب الاقتصــاد والســام بواشــنطن، وال
0.42 في المائــة كاســتمرار لمســار التدهــور الــذي انطلــق منــذ ثــاث عــرة )13( ســنة، وذلــك نتيجــة لتقهقــر 
79 دولــة ضمــن 163 دولــة خضعــت للتحليــل؛ حيــث احتلــت دولــة إيســلندا المرتبــة الأولى بتنقيــط 1.124، 
ــل 5  ــط مقاب ــأن 1 يعــادل أعــى تنقي ــا ب ــط 3.448. عل ــة 163 بتنقي ــة أفغانســتان المرتب ــال دول ــل احت مقاب
ــه  ــط. ولتســليط الضــوء عــى حــدود هــذا التدهــور، أكــد مــؤشر الســام العالمــي أن ــذي يعــادل أدنى تنقي ال
ضمــن ثلاثــة وعشريــن )23( مــؤشرا فرعيــا، طــال التدهــورُ أحــدَ عــر )11( مــؤشرا، فيــا عرفــت عــرة )10( 
مــؤشرات فرعيــة بعــض التحســن، في حــن بقــي مــؤشران دون تغيــر. وفي نفــس هــذا التوجــه، أكــد هــذا المــؤشر 
أنــه ضمــن 163 دولــة مشــمولة بقياســه، ســجلت خمــس وتســعون )95( دولــة تدهــورا ملحوظــا، بينــا عرفــت 

ســت وســتون )66( دولــة بعــض التحســن، فيــا ظلــت دولتــان دون تغيــر.

ولإبــراز التكلفــة الاقتصاديــة للعنــف، أكــد هــذا المــؤشر أن تأثــره بالنســبة للــدول العــر الأكــر تــررا يعــادل 
34 في المائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي4،  مقابــل 2.9 في المائــة بالنســبة للــدول العــر الأقــل تــررا.

وجديــر بالإشــارة أن نتائــج مــؤشر الســام العالمــي تتقاطــع معهــا نتائــج مــؤشر التنميــة البشريــة 2022-2021 
المعنــون بـــ ”زمــن بــا يقــن، حيــاة بــا اســتقرار5“ ؛ حيــث أكــد تفاقــمَ الشــعور بالإحبــاط والاغــراب إزاء النُّظم 
ــف بشــتى أنواعــه مــن  ــا، والعن ــر له ــة رغــم الدعــم العالمــي الكب السياســية، وانحســار الممارســة الديمقراطي
الجريمــة المنظمــة إلى النزاعــات المســلحة، مثــرا الانتبــاه إلى أن تصــوّر انعــدام الأمــن بلــغ مســتويات مقلقــة؛ 
إذ أن أكــر مــن 6 ضمــن 7 أشــخاص عــى المســتوى العالمــي يشــعرون بانعــدام الأمــن، وهــو شــعور يرافقــه 
انهيــار الثقــة المــؤدي بــدوره إلى زعزعــة الاســتقرار، مــا أدخــل العــالم في مفارقــة يصطــدم فيهــا التقــدم مــع 

انعــدام الأمــن.  

وتأكيــدا للعلاقــة التــي أقرهــا مــؤشر مــدركات الفســاد بــن تفــي العنــف والقيــود المفروضــة عــى الحريــات 
ــدوم  ــة الصــادر عــن مؤسســة فري ــج مــؤشر الحري الأساســية والفضــاء المــدني وانتعــاش الفســاد، أفضــت نتائ
ــى  ــر ع ــابع ع ــام الس ــت للع ــة تراجع ــة العالمي ــى أن الحري ــد ع ــارس 2023 6 ؛ إلى التأكي ــهر م ــاوس في ش ه
ــم تســجيل معظــم  ــث ت ــالم، حي ــن أنحــاء الع ــر م ــد في كث ــة نفســها تتعــرض للتهدي ــوالي، وأن الديمقراطي الت
ــد  ــدار العق ــة الفكــر واســتقلال القضــاء عــى م ــوق السياســية وحري ــة والحق ــات المدني التراجعــات في الحري
المــاضي في إفريقيــا وآســيا الوســطى والــرق الأوســط وشــال أفريقيــا؛ وهــي تراجعــات ســاهمت في تغذيتهــا 
المشــكلاتُ الاقتصاديــة، حيــث أدى النمــو الضعيــف والديــون العاليــة ونقــص الفــرص والفســاد والتفــاوت في 

الدخــل إلى انتشــار الاســتبداد. 

https://cnxus.org/ar/event/2023-global-peace-index-launch/ - 3

هو مؤشر يقيس السلم العالمي؛ حيث يقدم تحليلا شموليا وبيانيا حول اتجاهات السلام، وقيمته الاقتصادية، وكيفية تطوير مجتمعات مسالمة. كما يقيس حالة السلام من خلال ثلاثة مجالات تشمل مستوى الأمان والأمن 

المجتمعيين، ومدى الصراع المحلي والدولي الجاري، ودرجة العسكرة. 

4- يحتسب هذا المؤشر الوقع الاقتصادي للعنف على أساس 18 مؤشرا ترتبط، على الخصوص، بالنفقات العسكرية وتكاليف النزاعات المسلحة والنفقات المرتبطة بالأمن الداخلي ونفقات النزوح الجماعي للأفراد بما فيها 

النفقات التي توفرها المندوبية السامية لشؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحدة.

https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewarpdf.pdf - 5

https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf - 6
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ــى  ــؤشر ع ــذا الم ــف ه ــالم؛ وق ــة في الع ــية والمدني ــوق السياس ــازلي للحق ــى التن ــى المنح ــوء ع ــليط الض ولتس
أهــم التراجعــات التــي طالــت هــذه الحقــوق خــال الســنوات العــر الأخــرة، مــرزة نسِــب تراجعهــا لــدى 
مجموعــة مــن الــدول وفــق مــا هــو موضــح في الرســم البيــاني التــالي )اللــون: مــدى احــرام الحريــات في البلــد؛ 

مصحــوب بمســتوى تراجــع البلــد في هــذا المــؤشر7(:

وفي تقاطــع مــع هــذه التراجعــات المســجلة في مجــال الحقــوق السياســية والمدنيــة، تبَــنَّ وجــود نقــص ملحــوظ 
ــا ســجله مــؤشر  ــدول. وهــذا م ــة لل ــة المالي ــذ الميزاني عــى مســتوى حقــوق المشــاركة في مســار إعــداد وتنفي
الميزانيــة المفتوحــة الــذي نشرتــه المنظمــة الدوليــة للشراكــة الميزانياتيــة بتاريــخ 31  مــاي 8.2022. وتشــر نتائــج 
هــذا المســح الــذي يتــم إجــراؤه مــرة كل ســنتين، إلى أن الكثــر مــن الــدول لا تمنــح للمواطنــن إمكانيــات ملائمــة 
للمشــاركة في برمجــة ومراقبــة تنفيــذ الميزانيــة، وتعزيــز مقومــات الوضــوح الــكافي لمســار الميزانيــة؛ حيــث لم 
ــق  ــط المــؤشر الفرعــي المتعل ــق بالشــفافية 100/45، وتنقي ــط العالمــي للمــؤشر الفرعــي المتعل يتجــاوز التنقي

بالمراقبــة 100/52، في حــن ظــل التنقيــط العــام لمشــاركة المواطنــن في مســتوى جــد متــدن ب 100/14.

ــة  ــات المتعلق ــن إلى المعطي ــوج المواطن ــاس ول ــتهدف قي ــة يس ــة المفتوح ــؤشر الميزاني ــارة أن م ــر بالإش والجدي
بالميزانيــة؛ مــن حيــث تمكينهــم مــن معرفــة طــرق تحصيــل الحكومــة للمــوارد العموميــة، وآليــات ومجــالات 
إنفاقهــا، وذلــك بالاعتــاد عــى تقييــم الإمكانيــات المتاحــة للولــوج الإلكــروني للمواطنــن إلى هــذه المعطيــات، 
وإتاحتهــا داخــل آجــال معقولــة، بالإضافــة إلى اكتــال وشــمولية الوثائــق الثمانيــة للميزانيــة؛ بمــا يســمح بتوفــر 

معلومــات ومعطيــات كافيــة حــول الميزانيــة تتيــح فــرص إثــارة نقــاش عمومــي حولهــا. 

.https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf, P12 -7

https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-budget-survey-2021-1.pdf - 8
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ولإبــراز محدوديــة مشــاركة المواطنــن في مســار الميزانيــة، أكــد مــؤشر الميزانيــة المفتوحــة عــى أنــه مــن بــن 120 
دولــة خضعــت للتقييــم، تبَــنَّ أن 35 منهــا فقــط تعتمــد مواصفــات كافيــة للشــفافية في ممارســتها الماليــة، في 
حــن لم توفــر أي دولــة مــن هــذه الأخــرة آليــات ملائمــة تتيــح للمواطنــن المســاهمة الوازنــة في مســار الميزانيــة. 

ولم يفــت هــذا المــؤشر أن يؤكــد عــى أن الــدول التــي تتوفــر عــى ممارســات كافيــة للشــفافية، تســتطيع أن 
تمــارس مراقبــة قويــة، كــا تســتطيع أن تعتمــد ممارســات ناجعــة لمشــاركة المواطنــن، وبالمقابــل، لا تســتطيع 

الــدول التــي لا تتوفــر عــى ممارســات كافيــة للشــفافية أن تؤســس لمراقبــة ومشــاركة وازنــة للمواطنــن.

ــاذ  ــاهمة في اتخ ــن للمس ــودة للمواطن ــة المرص ــات الضعيف ــؤشر الإمكاني ــذا الم ــة له ــات الكمي ــرز المعطي وت
القــرارات المتعلقــة بالميزانيــة، والاضطــاع، بالنجاعــة والمســؤولية، بتتبــع مســارها، وممارســة الرقابــة المعنويــة 

ــة في تدبيرهــا.  ــات المحتمل عــى الانزلاق

 الباب الثاني: تطور الفساد على المستوى الإقليمي
بالنظــر لمــا يمثلــه الانتــاء الإقليمــي للمغــرب مــن أبعــاد جغرافيــة واقتصاديــة وجيوسياســية، واعتبــارا للعلاقات 
ــي  ــتوى الوطن ــى المس ــاد ع ــع الفس ــة بوض ــإن الإحاط ــربي، ف ــداده الع ــي وبامت ــه الإفريق ــه بعمق ــي تربط الت
تقتــي حتــا اســتجلاءه عــى المســتوى الإقليمــي، كمطلــب أســاسي لتتبــع تطــوره ورصــد تموقــع المغــرب ضمــن 
هــذا المحيــط. لأجــل ذلــك، يتطــرق الفصــل الأول لوضــع الفســاد عــى المســتوى العــربي، في حــن يســتعرض 

الفصــل الثــاني وضعــه عــى المســتوى الإفريقــي.

 الفصل الأول: وضع الفساد بمنطقة شمال إفريقيا والشرق الأوسط  

بمعــدل عــام بلــغ 38 درجــة مــن أصــل 100 وبتراجــع بنقطــة واحــدة عــن العــام المــاضي، أكــد مــؤشر مــدركات 
الفســاد برســم 2022 عــى أن منطقــة الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا مــا زالــت تعــاني مــن إخفــاق التغيــرات 
التــي أطُلْقــت منــذ أكــر مــن عقــد مــن الزمــان في تفكيــك هيــاكل الســلطة القائمــة، مــا تســبب في تفــيِّ 
الاضطرابــات المدنيــة، وعــدم الاســتقرار، وتأجيــج الفســاد الســياسي، بمــا ســاهم في تغذيــة الاســتبداد والفســاد 

والــراع في مختلــف أنحــاء العــالم العــربي.9.

كــا ســجل هــذا المــؤشر تراجــع دول الخليــج هــذه الســنة مــن معــدل 53.6 درجــة ســنة 2021 إلى معــدل 51 
درجــة ســنة 2022 ، عازيــا ذلــك إلى ضيــق المســاحات المدنيــة، وضعــف قنــوات الوصــول إلى المعلومــات، وانخفاض 
معــدلات الشــفافية، والافتقــار إلى آليــات مســتقلة لكشــف ومنــع الفســاد الممُنهَــج مــع غيــاب آليــات الحماية من 

الفســاد، وإبقــاء المواطنــن خــارج عمليــة صنــع القــرار وبــدون سُــبُل متاحــة لدفــع عجلــة التغيــر الاجتماعــي.

ــة عربيــة، لم تســتطع ســوى ثــاث دول أن تحقــق  في هــذا الســياق الإقليمــي، يتضــح أنــه مــن أصــل 21 دول
معــدلا يســاوي أو يفــوق 50 درجــة. ويتعلــق الأمــر بــكل مــن الإمــارات )67(، وقطــر )58(، والســعودية )51(. 
وبالمقابــل، بــوأت الدرجــاتُ المخولــة لــكل مــن ليبيــا )17(، واليمــن )16(، وســوريا )13(، والصومــال )12( هــذه 
ــن 175  ــراوح ب ــب ي ــدركات الفســاد، بترتي ــف العالمــي لمــؤشر م ــب المتأخــرة في التصني ــال المرات ــدول احت ال

و176 و179 و180 مــن أصــل 180 دولــة. 

https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2022-middle-east-north-africa-corruption-fuels-ongoing-conflict - 9
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وباســتثناء دول الســودان والبحريــن وموريتانيــا التــي تقدمــت بدرجتــن مقارنــة مــع 2021، فــإن باقــي الــدول 
إمــا ســجلت تراجعــا في درجتهــا أو ظلــت تــراوح مكانهــا، كــا هــو موضــح في الجــدول المــوالي:
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وإذا كان مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022 يربــط تفــي الفســاد في المنطقــة العربيــة، عــى الخصــوص، 
بالضغــوط المفروضــة عــى الحريــات المدنيــة والسياســية وحريــة عمــل منظــات المجتمــع المــدني، مــع التأكيــد 
عــى أهميــة عامــل الحريــات والمشــاركة في الارتقــاء بمســتويات الشــفافية والمســاهمة بالتــالي في الوقايــة مــن 
ــة الصــادر عــن منظمــة فريــدوم هــاوس في شــهر  ــجُ مــؤشر الحري ــقَ نتائ الفســاد، فقــد أكــدت هــذه الحقائ
مــارس 2022 10؛ حيــث أبــرزت نتائجُــه ضعــفَ التمتــع بالحريــات العامــة لــدى 13 دولــة عربيــة مــن مجمــوع 
18 دولــة، مــع تســجيل تدهــور واضــح في هــذه الحريــات لــدى ثمــاني )8( دول، وكــذا تســجيل تطابــق نســبي في 
تقهقــر دول مثــل قطــر والإمــارات والســعودية في مجــال الحريــة، مــع تراجعهــا هــذا العــام في مــؤشر مــدركات 

الفساد، كما هو موضح في الجدول التالي مقارنة مع الجدول السابق11:

https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf  -10

https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores -11
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 الفصل الثاني: وضع الفساد على المستوى الإفريقي

ــة السادســة  ــوب الصحــراء الرتب ــا جن ــة إفريقي ــت منطق ــدره 32 درجــة مــن أصــل 100، احتل ــام ق بمعــدل ع
والأخــرة في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022. وقــد ســجلت فيهــا دولــة السيشــل أعــى تنقيــط بـــ 100/70 
مقابــل أدنى تنقيــط ســجلته الصومــال بـــ 100/12، علــا بــأن الأداء الــيء للمنطقــة يبقــى هــو الســائد بشــكل 

عــام في مــؤشر مــدركات الفســاد؛ إذ إن 44 دولــة مــن أصــل 49 ســجلت أقــل مــن 50 درجــة.

وهكــذا، فرغــم تحقيــق السيشــل لدرجــة 100/70، وكابــو فــردي 100/60، وبوتســوانا 100/60، وروانــدا 
100/51، فــإن مجموعــة مــن الــدول الإفريقيــة لم تتمكــن مــن بلــوغ ســقف 50 درجــة؛ حيــث حصلــت عــى 
ــا  ــا وبنــن والســينغال عــى 100/43، وبوركين ــا وغان ــا عــى درجــة 100/49، وجنــوب إفريقي الخصــوص ناميبي
ــى 100/19،  ــاد ع ــت تش ــا حصل ــى 100/38، في ــرب ع ــى 100/40، والمغ ــس ع ــى 100/42، وتون ــو ع فاس
وبورونــدي وليبيــا وغينيــا الاســتوائية عــى 100/17، وجنــوب الســودان عــى 100/13، والصومــال عــى 100/12.
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يــه لأســباب تفــي الفســاد بإفريقيــا، اعتــر مــؤشر مــدركات الفســاد برســم ســنة 2022 أن عــدم  وفي إطــار تقصِّ
الاســتقرار الســياسي، واســتمرار الصراعــات المســلحة، وعمليــات انتقــال الســلطة العنيفــة وزيــادة التهديــدات 
ــدات، نتيجــة  ــة هــذه التهدي ــات مواجه ــة إلى ضعــف آلي ــى هــذا الوضــع، بالإضاف ــلبا ع ــر س ــة، تؤث الإرهابي
ــالي  ــوض بالت ــوارد ويق ــن الم ــكافي م ــدر ال ــة وعــى الق ــوة الكافي ــول دون توفرهــا عــى الق ــذي يحَ الفســاد ال

تجــاوب الدولــة، بالنجاعــة المطلوبــة، مــع الحاجــة الملحــة لإقــرار الســلم واجتثــات العنــف.

 Freedom house وقــد جــاء هــذا المعطــى واضحــا ومفصــا في تقريــر مــؤشر الحريــة الــذي أصدرتــه منظمــة
ــرات  ــلطة والتغي ــى الس ــات ع ــية والنزاع ــات السياس ــى أن الأزم ــه ع ــدت في ــذي أك ــارس 2023 12، وال في م
المتناســلة في القيــادة والاســتيلاء عــى الســلطة مــن قبــل المســؤولين العســكريين أو التنفيذيــن والفســاد وســوء 
الإدارة، بالإضافــة إلى تداعيــات جائحــة كورونــا، كلهــا عوامــل مــا زالــت تقــوض جهــود إرســاء تقــدم ديمقراطــي 
ــا  ــق هــذا المــؤشر، في مســتويات متدهــورة، ك ــة، وف ــع بالحري ــذي وضــع منســوب التمت ــر ال ــا، الأم بإفريقي

يوضــح ذلــك هــذا الرســم البيــاني13:

ــت  ــة، وتثبي ــت مســار الديمقراطي ــى تثبي ــدة ع ــة مؤك ــؤشر الحري ــات م ــذا الوضــع، جــاءت توصي ــارا له اعتب
الحقــوق، ورفــع القيــود عــى الحريــات، وفــرض تكاليــف عــى الاســتبداد، وتعزيــز الفــرص الاقتصاديــة، ومناصرة 
ــة منهــا والاســراتيجية والمؤسســاتية، والعمــل عــى  ــة القانوني ــاء الحواجــز التقني ــة، وبن المدافعــن عــن الحري
إعــادة بنــاء الثقــة في الديموقراطيــة، بمــا مــن شــأن هــذه المجهــودات أن تحقــق التقــدم في مكافحــة الفســاد 

وزيــادة الشــفافية والوصــول إلى المعلومــات14.

 الباب الثالث: تطور الفساد على المستوى الوطني
ــاد عــى  ــر الاعت ــة في هــذا التقري ــي برســم 2022، تواصــل الهيئ لرصــد تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطن
تحليــل ودراســة المعطيــات الكميــة والنوعيــة التــي تعكــس الإدراك العــام لظاهــرة الفســاد في إطــار المــؤشرات 
ــاح عــى اســتقراء  ــاشرة في الفصــل الأول، والانفت ــا مــع المــؤشرات الأخــرى غــر المب ــاشرة ورصــد تقاطعاته المب
ــه جهودهــا نحــو تتميــم وتعميــق  حصيلــة المتابعــات لــدى الســلطات القضائيــة في الفصــل الثــاني، كــا توُجِّ

التشــخيص عــر تحيــن تحليــل المعطيــات التفصيليــة المتعلقــة بمــؤشر مــدركات الفســاد في الفصــل الثالــث. 

https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf -12

13- المرجع السابق، 24.

14- https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf. P32-35
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الفصل الأول: واقع الفساد من منظور مؤشرات الإدراك 

بحصولــه عــى درجــة 100/38 في مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022، يكــون المغــرب قــد تراجــع بخمــس 5 
نقــط خــال الأربــع ســنوات الأخــرة، مكرِّســا مسلســل التراجــع في هــذا المــؤشر، والــذي انطلــق منــذ  2018حــن 
حصــل عــى درجــة 100/43، ليتراجــع بدرجتــن ســنة 2019 بحصولــه عــى 100/41، ثــم بدرجــة واحــدة ســنة 
2020 بحصولــه عــى 100/40، قبــل أن يتراجــع بدرجــة أخــرى ســنة 2021 بحصولــه عــى 100/39. وانعكــس 
هــذا التراجــع أيضــا عــى ترتيــب المغــرب ضمــن لائحــة الــدول التــي شــملها هــذا المــؤشر؛ حيــث انتقــل مــن 
الرتبــة 37 ضمــن  180دولــة ســنة 2018 إلى الرتبــة 80 ضمــن 180 دولــة ســنة 2019، ثــم الرتبــة 86 ضمــن 179 
دولــة ســنة 2020، قبــل أن يتراجــع إلى الرتبــة 87 ضمــن 180 دولــة ســنة 2021، ليواصــل مسلســل التراجــع ســنة 

2022 باحتلالــه الرتبــة 94 ضمــن 180 دولــة، متراجعــا ب 21 رتبــة خــال الأربــع 4 ســنوات الأخــرة.

متابعة المؤشر على مدى ما يناهز ربع قرن يفضي إلى أن هناك شبه ركود؛ 
إذ أن المغرب لم يحسن ترتيبه، وتنقيطُه لم يرق إلا بنقطة واحدة

ــارات وقطــر  ــن الإم ــكل م ــة التاســعة )9( مســبوقا ب ــل المغــرب ســنة 2022 الرتب ــربي، احت وعــى المســتوى الع
والســعودية وســلطنة عــان والأردن وتونــس والكويــت والبحريــن، ومتبوعــا باثنتــي عــرة )12( دولــة، تشــمل 
الجزائــر ومــر وجيبــوتي وموريتانيــا ولبنــان والعــراق وجــزر القمــر والســودان وليبيــا واليمــن وســوريا والصومال.

وعــى المســتوى الإفريقــي، احتــل المغــرب مرتبــة وســطى، مســبوقا بإحــدى عــرة )11( دولــة، تشــمل السيشــل 
)100/70(، وكابــو فــردي )100/60(، وبوتســوانا )100/60(، وروانــدا )100/51(، وناميبيــا )100/49(، وجنــوب 
ــو )100/42(،  ــا فاس ــن )100/43(، وبوركين ــينغال )100/43(، وبن ــا )100/43(، والس ــا )100/43(، وغان إفريقي

وتونــس )100/44(.
وإذا كان مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2022 يؤكــد عــى ارتبــاط ارتفــاع معــدلات الفســاد في منطقــة الــرق 
الأوســط وشــال إفريقيــا بشــكل عــام بتراجــع الأداء الديمقراطــي وبالضغــوط المفروضــة عــى الحريــات المدنيــة 
والسياســية، فــإن سريــان هــذا الأمــر عــى المغــرب يبقــى مطروحــا، خاصــة وأن تموقعــه في مــؤشر الحريــة الصادر 
عــن منظمــة فريــدوم هــاوس15 في شــهر مــارس 2023 يعكــس تجاوبــا ســلبيا ســواء مــع المــؤشر الفرعــي المتعلــق 
ــاث عــرة )40/13( نقطــة، أو مــع المــؤشر الفرعــي  ــا المغــرب عــى ث ــي حصــل فيه بالحقــوق السياســية الت
المتعلــق بالحقــوق المدنيــة التــي حصــل فيهــا عــى أربــع وعشريــن )60/24( نقطــة، بمجمــوع نقــط لا يتجــاوز 
)100/37(، مــا جعلــه مندرجــا ضمــن خانــة الــدول التــي منحهــا هــذا المــؤشر تقديــرا بوجــود "حريــة نســبية“.
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مــؤشر  بتراجعــه في  أيضــا  الحريــة  الفســاد ومــؤشر  مــدركات  مــؤشر  المغــرب في  تراجــع  يرتبــط  كــا 
ــن  ــا يمك ــذا م ــة؛ وه ــة الاقتصادي ــؤشر الحري ــن م ــن ع ــة المتفرع ــة الحكوم ــؤشر نزاه ــة وم ــة القضائي الفعالي
استكشــافه مــن خــال اســتقراء نتائــج مــؤشر الحريــة الاقتصاديــة الصــادر ســنة 2023 عــن مؤسســة

 “The heritage foundation”16، والــذي رغــم النتائــج المهمــة التــي حصــل عليهــا المغــرب في بعــض المــؤشرات 
الفرعيــة المكونــة لهــذا المــؤشر؛ كالمــؤشر الفرعــي الخــاص بتخفيــف الأعبــاء الضريبيــة )100/67.9(،  أو المتعلــق 
ــال )100/65.3(، أو  ــة الأع ــاص بحري ــارة )100/64.4(، أو الخ ــة التج ــة )100/78.3( أو بحري ــة النقدي بالحري
بالإنفــاق الحكومــي )100/72(، أو بالحريــة الماليــة )100/70(، أو بحرية الاســتثمار )100/65(، أو بحقوق الملكية 
)100/57.1(، إلا أنــه ســجل تدهــورا في المــؤشر الفرعــي المتعلــق بالفعاليــة القضائيــة، بحصولــه عــى100/32.8، 

وانتكاســا في المــؤشر الفرعــي المتعلــق بنزاهــة الحكومــة، بحصولــه عــى 100/38.7.

ــا  واعتبــارا لتراجــع تنقيطــه في هذيــن المؤشريــن الفرعيــن، احتــل المغــرب، برصيــد 100/58.4، الرتبــة 97 عالمي
ــة  ــن منطق ــة م ــن 14 دول ــة الســابعة ضم ــوأ المرتب ــا تب ــة، في ــة الاقتصادي ــؤشر الحري ــة في م ــن 176 دول ضم
ــة  ــت المرتب ــأن ســنغافورة احتل ــا ب ــام المــاضي ب0.8، عل ــا عــن الع ــا، متراجع ــرق الأوســط وشــال إفريقي ال
الأولى عــى الصعيــد العالمــي، تلتهــا عــى التــوالي ســويسرا، ثــم ايرلنــدا، ثــم تايــوان، ثــم نيوزيلنــدا، ثــم إســتونيا، 
ــا،  ــدا، ثــم الدانمــارك، ثــم الســويد، فيــا تذَيَّلــت المــؤشَر، الســودان، وفنزويــا، وكوب فاللوكســمبورغ، ثــم هولن

ــا الشــالية. وكوري

وفي تقاطــع ملمــوس مــع تراجــع المغــرب في المــؤشرات المشــار إليهــا أعــاه، جــاءت نتائــج مــؤشر ســيادة القانــون 
الــذي تصــدره مؤسســة مــروع العدالــة الدولية17برســم 2022 متقاربــة مــع التراجعــات المســجلة في الحقــوق 
السياســية والمدنيــة والفعاليــة القضائيــة ونزاهــة الحكومــة؛ حيــث رصــد هــذا المــؤشُر تراجــعَ المغــرب في المــؤشر 
ــوق الأساســية )1/0.42(،  ــاب الفســاد )1/0.42(، وبالحق ــة )1/0.36(، وبغي ــة الجنائي ــق بالعدال ــي المتعل الفرع
وبالحكومــة المنفتحــة )1/0.43(، ليحصــل بذلــك عــى تنقيــط عــام لا يتجــاوز )1/0.48(،، محتــا بهــذا التنقيــط 

الرتبــة 94 ضمــن  140دولــة، علــا بــأن أعــى تنقيــط عــام حصلــت عليــه الدانمــارك ب1/0.9.

ــخ  ــة بتاري ــة الميزانياتي ــة للشراك ــة الدولي ــه المنظم ــذي نشرت ــة ال ــة المفتوح ــؤشر الميزاني ــتوى م ــى مس ــا ع أم
ــه مــن 45 إلى 100/48،  31 مــاي 2022 18؛ فبالرغــم مــن تســجيل المغــرب لتحســن في التنقيــط العــام، بانتقال
ــة في  ــاركة العمومي ــق بالمش ــي المتعل ــؤشر الفرع ــجل في الم ــه س ــة 55، فإن ــة 62 إلى المرتب ــن المرتب ــه م وانتقال
ــا دون  ــة، تنقيط ــاص بالمراقب ــي الخ ــؤشر الفرع ــجل في الم ــا س ــاوز 100/7، ك ــلبيا لم يتج ــا س ــة، تنقيط الميزاني
المعــدل فيــا يتعلــق بالمراقبــة البرلمانيــة للميزانيــة، بـــ 100/44، فيــا حصــل عــى 100/50 بالنســبة للمراقبــة 

ــة. ــا للرقاب ــة العلي ــل الهيئ المنجــزة مــن قب

وفــق هــذه المعطيــات، يؤكــد المــؤشر عــى أن المغــرب مطالــب بتحســن شــفافية الميزانيــة، خاصــة عــر النــر 
الإلكــروني وداخــل الآجــال المعقولــة للتقاريــر التمهيديــة للميزانيــة وتقريــر نهايــة الســنة الماليــة، مــع تضمــن 
مــروع الميزانيــة للمعطيــات المتعلقــة بالتقديــرات متعــددة الســنوات للنفقــات والمــوارد، وكــذا المعلومــات 

يــن، وبتداعيــات السياســات الجديــدة المعتمــدة عــى المداخيــل. المتعلقــة بالدَّ
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ولتعزيــز مشــاركة المواطنــن في الميزانيــة، مــن المهــم إعطــاء الأولويــة لإرســاء آليــات نموذجيــة تضمــن انخــراط 
المواطنــن، وخاصــة الفئــات الهشــة وغــر الممثلــة، ســواء بشــكل مبــاشر أو عــر وســاطة المنظــات أو هيئــات 
المجتمــع المــدني، في مســار إعــداد الميزانيــة، في أفــق توجيــه الميزانيــة نحــو الانفتــاح الفعــي عــى مبــدأ الإشراك 

والأخــذ بعــن الاعتبــار للانتظــارات المعــر عنهــا، وللاحتياجــات الحقيقيــة لهــذه الفئــات. 

ــار  ــة لمس ــة والآني ــة المواكبِ ــو الدراس ــان نح ــود البرلم ــه جه ــب توجي ــن المناس ــة، م ــة الميزاني ــوض بمراقب وللنه
ة بهــذا الخصــوص. تنفيذهــا، وكــذا دراســة تقاريــر التدقيــق المنجــزة، مــع النــر الإلكــروني للدراســات المعــدَّ

ــار  ــرأي المنجــزة في إط ــؤشرات، جــاءت اســتطلاعات ال ــع هــذه الم ــة لجمي ــج المتقارب ــق بالنتائ ــاط وثي وفي ارتب
البارومــر العــربي الصــادر في شــهر أكتوبــر 2022 حــول المغــرب19 مؤكــدة عــى التغلغــل الكبــر للفســاد؛ حيــث 
صرح أكــر مــن 7 مــن كل 10 مواطنــن بالمغــرب )72 بالمائــة( بــأن الفســاد منتــر في مؤسســات الدولــة والهيئات 
الرســمية. ونبَّــه البارومــر إلى أن تصــورات المواطنــن عــن الفســاد ليســت موحــدة، لافتــا الانتبــاه إلى أن الحاصلين 
عــى مســتوى تعليمــي عــال )67 بالمائــة( يقُــرُّون بانتشــار الفســاد، مقابــل 74 بالمائــة مــن الحاصلــن فقــط عــى 

تعليــم ثانــوي أو أقــل الذيــن يصرحــون بانتشــاره، وذلــك بفــارق ســبع )7( نقــط مئويــة بــن الفئتــن.

ــرار بتفــي  ــة للإق ــة بالنســبة العالي ــم، وهــي المتعلق ــد مســألة ذات بعــد دلالي مه ــر عن ــف الباروم ــا وق ك
الفســاد في مؤسســات الدولــة والهيئــات الرســمية، المعــر عنــه مــن طــرف المواطنــن الذيــن ليســت لهــم القــدرة 
عــى تغطيــة نفقاتهــم )81 بالمائــة(، مقارنــة بالإقــرار المــرح بــه مــن طــرف المواطنــن الذيــن يتوفــرون عــى 

قــدرة تغطيــة نفقاتهــم )61 بالمائــة(، وذلــك بفــارق 20 نقطــة مئويــة بــن الفئتــن.

ــود  ــن حــول جه ــدركات المواطن ــربي الفجــوة الملحوظــة بخصــوص م ــر الع وفي نفــس الاتجــاه، رصــد الباروم
ــدن  ــكان الم ــه أن س ــن ل ــث تب ــمية؛ حي ــات الرس ــة والهيئ ــات الدول ــاد في مؤسس ــدي للفس ــة للتص الحكوم

ــة(  ــة )43 بالمائ ــق الريفي ــكان المناط ــل س ــاد، مقاب ــة الفس ــة في مكافح ــود الحكوم ــرون بجه ــة( يق ) 50بالمائ
الذيــن يقــرون بهــذه الجهــود، وذلــك بفــارق 8 نقــط مئويــة بــن الفئتــن، وهــي نفــس الفجــوة التــي رصدهــا 
البارومــر بــن مــدركات الحاصلــن عــى مســتوى تعليمــي عــال )52 بالمائــة( الذيــن يقــرون بجهــود الحكومــة 
في مكافحــة الفســاد، مقابــل 46 بالمائــة مــن الحاصلــن فقــط عــى تعليــم ثانــوي أو أقــل الذيــن يقــرون بهــذه 
الجهــود. كــا تتأكــد هــذه الفجــوة بــن مــدركات المواطنــن الذيــن ليســت لهــم القــدرة عــى تغطيــة نفقاتهــم، 
والذيــن يقــر 4 مــن كل 10 منهــم بجهــود الحكومــة في مكافحــة الفســاد بدرجــة كبــرة أو متوســطة، مقابــل 6 

مــن كل 10 مواطنــن ممــن يتوفــرون عــى قــدرة تغطيــة نفقاتهــم يقــرون بهــذه الجهــود.

إن الخلاصــة التــي يســوقنا إليهــا هــذا الرصــد هــي تطبُّــع الفســاد بالعوامــل الاقتصاديــة والاجتماعيــة والترابيــة، 
ــن  ــد ع ــة والبُع ــؤس والهشاش ــاط الب ــم الفســاد، بشــكل خــاص، في أوس ــع مســتوى الإدراك بتفاق ــث يرتف حي
ســها في  ــه يمكــن تلمُّ ــي أن التكلفــة الكــرى للفســاد يتحمــل أعباءَهــا الفقــراء، وأن تجليات المركــز. وهــذا يعن
الحقــوق التــي يحُــرم منهــا الفقــراء في التعليــم الجيــد والســكن اللائــق والرعايــة الصحيــة والعدالــة المنصفــة؛ 
حيــث يجســد هــذا الحرمــان تفــي الفســاد وانخفــاض معــدلات الشــفافية، بعدمــا صــار الاعتقــاد جازمــا لــدى 

المنظــات المعنيــة بوجــود التقائيــة وثيقــة بــن ســوء الحكامــة والولــوج إلى الحقــوق الأساســية.

https://www.arabbarometer.org/wp-content/uploads/ABVII_Morocco_Report-AR.pdf - 19

البارومتر العربي هو شبكة بحثية مستقلة وغير حزبيّة، تقدم نظرة ثاقبة عن الاتجاهات والقيم الاجتماعية والسياسية والاقتصادية للمواطنين العاديين في العالم العربي. تقوم الشبكة بإجراء استطلاعات للرأي العام في الشرق الأوسط 

وشمال أفريقيا ذات مستوى عالٍ من الجودة والمصداقية منذ عام 2006. يتم تدبير البارومتر العربي من قبل لجنة توجيهية يتكون أعضاؤها من قادة المراكز الإقليمية في أربع مؤسسات في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وهي مركز 

الدراسات الإستراتيجية في الجامعة الأردنية في عمان، والمركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية في رام الله، ومعهد البحوث الاجتماعية والاقتصادية والمسحية في جامعة قطر في الدوحة، ومؤسسة “One to One” للبحث 

والاستطلاعات في تونس. وتضم اللجنة أيضا اثنين من الباحثين الرئيسيين في الشبكة البحثية من جامعة ميشيغان. تتم إدارة العمليات اليومية بواسطة مدير المشروع وفريق من المتخصصين مقرهّم في الولايات المتحدة.
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وقــد ســبق لمنظمــة الشــفافية الدوليــة أن ســلطت الضــوء عــى هــذه الالتقائيــة، مســتظهِرة تجلياتهــا في العلاقة 
بــن الفســاد وانتهــاك الحــق في المســاواة وعــدم التمييــز، وفي العدالــة المنصفــة، وفي المشــاركة السياســية، وفي 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وفي الحــق في الغــداء، وفي الســكن اللائــق، وفي الصحــة، والتربيــة، 

والمــاء، وفي الاســتفادة مــن أمــوال دعــم البرامــج الاجتماعيــة20.

وعــى العمــوم، تؤكــد نتائــج البارومــر العــربي الواقــعَ المعايـَـن لتقهقــر مســتويات الثقــة في المؤسســات الوطنيــة 
وتــدني نسِــب الــرضى إزاء الجهــود المبذولــة لمكافحــة الفســاد؛ الأمــر الــذي مــا فتئــت الهيئة تنبــه إليــه، بتأكيدها 
عــى حتميــة بنــاء الثقــة باعتبارهــا عنــرا أساســيا للانخــراط في أي مــروع مجتمعــي، وجــرا أساســيا لا محيد 
ــع الانتقــال الفعــي إلى  ــه الجهــود نحــو تسري ــك بتوجي ــة ضــد الفســاد، وذل ــة المجتمعي ــق الدينامي ــه لخل عن
مرحلــة جديــدة في مكافحــة الفســاد، كفيلــة بفتــح البــاب أمــام وضــع قطــار التنميــة عــى ســكة مســار متــن 
ــة  ــإذكاء دينامي ــة، وب وشــمولي ومســتدام، يرفــع منســوب الاســتفادة مــن مخرجــات برامــج ومشــاريع التنمي
معبِّئــة وتنزيــل الالتــزام بجعــل الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه أولويــة وطنيــة، مــع العمــل، بالمــوازاة، عــى 
تثبيــت المكتســبات الحقوقيــة، والتنزيــل الأمثــل لمبــدأ ســيادة القانــون، والنهــوض بهيئــات الوســاطة لتعزيــز 

دورهــا في التأطــر والمواكبــة وترســيخ مقومــات الثقــة في المجتمــع.

ــا عــى مســتلزمات الانخــراط  ــة، وســينعكس ضعفُه ــة ضعيف ــع، ســتظل معــدلات الثق ــاب هــذا التسري في غي
ــة لــدى  ــر الطاقــات، بمــا يحــول دون التــاس وقعهــا وآثارهــا الإيجابي ــادرات وتحري ــاء مــع المب والتجــاوب البن
ــة. وهــذا الأمــر تتقاطــع فيــه مجموعــة مــن تقاريــر مؤسســات ومنظــات وطنيــة ودوليــة،  المواطــن والمقاول
حيــث ســبق لصنــدوق النقــد الــدولي21  أن لفــت الانتبــاه إليــه حــن أكــد عــى أن الطريــق مــا زال طويــا أمــام 
بلــدان الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا وآســيا الوســطى لكســب قــدر أكــر مــن ثقــة المواطنــن، بالنظــر لضعف 
الحوكمــة والفســاد اللذيــن يمثــان مشــكلة خطــرة في المنطقــة؛ حيــث تســجل بلدانهــا معــدلات منخفضــة فيــا 

يتصــل بالتصــورات المتعلقــة بجــودة الخدمــات العامــة، والخدمــة المدنيــة، وصياغــة السياســات، وتنفيذهــا.

ــف المــؤشرات المعتمــدة في هــذا التشــخيص، هــو تواترهــا عــى ملامســة  ــا يمكــن اســتنتاجه مــن مختل إن م
ــة التــي تلُقــي بتداعياتهــا الســلبية عــى تموقــع المغــرب في مــؤشرات الفســاد بصفــة عامــة  الأعطــاب المهيكل
وفي مــؤشر مــدركات الفســاد عــى الخصــوص؛ وهــي الأعطــاب التــي تســلط الأضــواء عــى الأســباب العميقــة 
لتكريــس الوضــع المتفاقــم للفســاد بالمغــرب، والــذي يجَــد تجلياتــه في الأعطــاب التــي تشــوب جميــع المجــالات 
ســواء كانــت تتعلــق بمجــال الحقــوق والحريــات أو النجاعة القضائية أو المســاواة في الاســتفادة من اســتحقاقات 
التنميــة البشريــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يرخــي بظلالــه عــى مبــدأ تكافؤ الفــرص، ويؤثر ســلبا على المســاواة 
في الولــوج إلى وســائل الإنتــاج، ويــؤدي إلى حــر تراكــم الدخــل وفــرص خلــق الــروات عــى فئــة قليلــة مــن 
المجتمــع، كــا تبُرهــن عــى ذلــك المعطيــات المتعلقــة بمســتوى التركيــز القــوي الــذي يطبــع الاقتصــاد الوطنــي 
ح  ــم المعامــات المــرَّ ــة مــن إجــالي رق ــا مجتمعــة 50 في المائ ــة يشــكل رقــم معاملاته ــة وطني )"387 مقاول
ــى  ــدل يبق ــذا المع ــة." وه ــاولات المصرِّح ــوع المق ــن مجم ــة م ــوى 0.16 في المائ ــل س ــا لا تمث ــن أنه ــه، في ح ب
ــه. كــا أن ح ب في حــدود %2 مــن المقــاولات المصرِّحــة بالنســبة ل 80% مــن إجــالي رقــم المعامــات المــرَّ

 "73 مقاولــة تســاهم بنســبة 50 في المائــة مــن حجــم الضريبــة عــى الــركات، علــاً أنهــا تشــكل 0.06 في المائــة 
ــة مــن المقــاولات المصرِّحــة  مــن مجمــوع المقــاولات المصرِّحــة". وهــذا المعــدل يبقــى في حــدود 0.83 في المائ

Corruption and human rights: Making the connection; transparency international; 2009. P32/58 -20

21- صندوق النقد الدولي: "إصلاح الحوكمة الاقتصادية لدعم النمو الاحتوائي في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وآسيا الوسطى " إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى: 2021.
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بالنســبة ل 80% مــن مجمــوع ارادات الدولــة مــن الضريبــة عــى الــركات(22.

ــع، وتناســل مظاهــر الاقتصــاد الخفــي، بمــا يفاقــم  ــرة اقتصــاد الري كــا يســاهم هــذا الوضــع في توســيع دائ
وضعيــة الفســاد ويســاهم في مضاعفــة بــؤره ومعاقلــه؛ وكلهــا معطيــات جعلــت الهيئــة تشــدد عــى حتميــة 
الارتقــاء بمحــور الحكامــة ومكافحــة الفســاد ليتبــوأ موقــع الصــدارة في بلــورة وإعــداد السياســات العموميــة 
الهادفــة إلى تحقيــق التنميــة، لضــان التــاس نتائجهــا مــن طــرف ســائر المعنيــن، وتحقيقها للأهداف المســطرة. 

الفصل الثاني: واقع الفساد من زاوية متابعات القضاء الجنائي والمالي

لاســتظهار وضعيــة الفســاد في المغــرب مــن زاويــة المتابعــات القضائيــة، ســجل تقريــر رئاســة النيابــة العامــة23  
برســم ســنة 2021 تلقــي الخــط المبــاشر للتبليــغ عــن الرشــوة مــا مجموعــه 8090 مكالمــة، بمعــدل يتجــاوز 60 
مكالمــة يوميــا، وقــد مكــن هــذا الخــط منــذ بدايــة العمــل بــه مــن ضبــط 205 حالــة تلبــس بجريمــة الرشــوة، 

صــدرت بشــأنه أحــكام قضائيــة24.  

وكان تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم 2020 قــد أشــار إلى أن الحــالات المضبوطــة تتعلــق برشــاوى تــراوح 
بــن مبالــغ بســيطة لا تتعــدى 50 درهــا ومبالــغ مهمــة بلغــت في إحــدى الحــالات 300.000 درهــم. كــا أن 

القطاعــات التــي يتعامــل معهــا المواطــن بشــكل يومــي هــي المعنيــة أكــر بالحــالات التــي تــم ضبطهــا. 

ــلطة  ــال الس ــوان ورج ــنة 2021؛ أع ــم س ــا برس ــم ضبطه ــي ت ــس الت ــالات التلب ــة بح ــات المعني ــم القطاع وته
)51(، الجماعــات الترابيــة )35(، الــدرك الملــي والأمــن الوطنــي والميــاه والغابــات والوقايــة المدنيــة والقــوات 
المســاعدة )41(، وســطاء )19(، الصحــة )14(، العــدل )10(، التجهيــز والنقــل )7(، مســتخدمين بالقطــاع الخــاص 

)11(، قطاعــات أخــرى )17(.

22 -تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي تحت عنوان "من أجل نظامٍ ضريبيٍ يشكل دعامةً أساسيةً لبناء النموذج التنموي الجديد". ويشير التقرير إلى المديرية العامة للضرائب كمصدر لهذه البيانات.

23- تقرير رئيس النيابة العامة حول تنفيذ السياسة الجنائية وسير النيابة العامة 2021، علما بأن تقريره الخاص بسنة 2022 لم يتم إصداره بعد.

24- مع إشارة التقرير إلى أن رئاسة النيابة العامة أطلقت تطبيقية معلوماتية تتيح للمواطنين التبليغ حتى خارج أوقات العمل الرسمية وبثلاث لغات: العربية والأمازيغية والفرنسية.
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وبالنسبة للجهات المعنية بهذه القضايا، فهي تتوزع كالآتي:

44
37
35
29
25
12
12
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04
01
00
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ــكام  ــأنها أح ــدرت بش ــالات ص ــم الح ــة أن معظ ــة العام ــة النياب ــر رئاس ــد تقري ــا، أك ــآل القضاي ــوص م وبخص

قضائيــة بالإدانــة، فيــا صــدرت أحــكام أخــرى تقــي بالــراءة، في حــن مــا زالــت بعــض هــذه القضايــا رائجــة 

ــا قيــد التحقيــق، 04  ــا قيــد البحــث، 03 قضاي في طــور التحقيــق أو المحاكمــة؛ حيــث تتــوزع كالآتي: 05 قضاي

ــة صــدر في شــأنها قــرار  ــة، 139 قضي ــدائي بالإدان ــا صــدر في شــأنها حكــم ابت ــد المحاكمــة، 10 قضاي ــا قي قضاي

ــا تقــرر الحفــظ في شــأنها. اســتئنافي، 16 قضيــة تــم الحكــم فيهــا بالــراءة، و04 قضاي

واســتعرض تقريــر رئاســة النيابــة العامــة توزيــع العقوبــات الحبســية الصــادرة في قضايــا الخــط المبــاشر للتبليــغ 

عــن الرشــوة حســب المــدة المحكــوم بهــا عــى المتابعــن كالآتي:

 66

12103191203

بالنســبة لجرائــم الفســاد المعروضــة أمــام أقســام الجرائــم الماليــة، أكــد تقريــر رئاســة النيابــة العامة برســم 2021 

أن عــدد القضايــا الرائجــة بأقســام الجرائــم الماليــة بلــغ 783 قضيــة، بتســجيل انخفاض بلــغ معدلــه 47.30 بالمائة 

مقارنــة مــع 2020 التــي بلــغ فيهــا عــدد القضايــا الرائجــة بأقســام الجرائــم الماليــة مــا مجموعــه 1486 قضية.

وعــزا تقريــر رئاســة النيابــة العامــة هــذا الانخفــاض إلى الجهــود المبذولــة مــن قبــل النيابــات العامــة في تصفيــة 

القضايــا المزمنــة، لا ســيما عــر تسريــع وثــرة الأبحــاث التمهيديــة، وتجهيــز القضايــا وممارســة الطعــون داخــل 

ــة الملفــات عــى الجهــات القضائيــة المختصــة، بالإضافــة إلى تكليــف النيابــات  أجــل معقــول، والتعجيــل بإحال

العامــة للفــرق الجهويــة للشرطــة القضائيــة بإجــراء أبحــاث قضائيــة لتخفيــف الضغــط عــى الفرقــة الوطنيــة 

للشرطــة القضائيــة.
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ولإبراز مآل القضايا الرائجة أمام أقسام الجرائم المالية، استعرض تقرير رئاسة النيابة العامة تفصيلها كالآتي:

2021

74392025
32422520
176374417
108204658
390138135120
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ــغ عــن  ــة أن يســلط الضــوء عــى الانخــراط الفاعــل للمواطــن في التبلي ــة العام ــر رئاســة النياب ولم يفــت تقري
ــة،  ــم المالي ــدى أقســام الجرائ ــم تســجيل 774 شــكاية ل ــث ت ــوال، حي ــد الأم ــاس والرشــوة وتبدي ــم الاخت جرائ
اتُّخــذت في شــأنها الإجــراءات التاليــة: 135 شــكاية تــم حفظهــا )17 بالمائــة(، 283 شــكاية أنجــزت بشــأنها أبحــاث 
)37 بالمائــة(، 76 شــكاية أحيلــت للاختصــاص )10 بالمائــة(، 280 شــكاية مــا زالــت في طــور البحــث )36 بالمائــة(. 

إن مــا ينبغــي توجيــه الجهــود إليــه، في ســياق الضعــف الملحــوظ في عــدد المتابعــات في قضايــا الفســاد، هــو 
مواجهــة الإشــكاليات المرتبطــة بالتبليــغ عــن أفعــال الفســاد، والمتمثلــة، بشــكل خــاص، حســب الدراســة التــي 
ــة  ــر موضوعــاتي مصاحــب لتقريرهــا الســنوي برســم 25،2022، في النســبة القليل ــة في إطــار تقري ــا الهيئ أنجزته
للتبليغــات ذات الصلــة بهــذه الأفعــال ضمــن مجمــوع التبليغــات المتوصــل بهــا، وفي انخفــاض معــدلات التبليــغ 
مــن طــرف الأشــخاص المعنويــة، وفي افتقــاد أغلــب التبليغــات لوســائل الإثبــات حــول الوقائــع المرتبطــة بأفعــال 
الفســاد، وفي ارتبــاط الرشــاوى المبلــغ عنهــا بمبالــغ هزيلــة تــورط فيهــا أشــخاص ينتمــون إلى القطاعــات ذات 
الارتبــاط اليومــي بالمواطــن، وفي النســبة القليلــة لجرائــم الفســاد ذات العائــدات الإجراميــة الكــرى المعروضــة 

عــى أقســام الجرائــم الماليــة. 

وقــد تبــن للهيئــة26 أن الآليــات القانونيــة والمؤسســاتية المتاحــة للنهــوض بالتبليــغ عــن أفعــال الفســاد، تعــاني 
مــن مجموعــة مــن الإكراهــات التــي تشــكل كوابــح حقيقيــة لضــان انخــراط واعٍ ومســؤول لكافــة المعنيــن 
في القيــام بواجــب التبليــغ عــن هــذه الأفعــال، مؤكــدة عــى أن تحقيــق هــذا الانخــراط الجماعــي، بقــدر مــا 
ــا بتصحيــح الأعطــاب المرصــودة، بقــدر مــا يحتــاج إلى توعيــة المواطنــن لمخاطــر الفســاد وآثارهــا  يظــل رهين
ــا  ــغ؛ بم ــن بالتبلي ــات لســائر المعني ــات والحماي ــن الضمان ــواع م ــر أن ــع توف ــة، م ــة الوخيم ــة والجماعي الفردي

لهــم لأصنــاف مــن الأضرار عــى خلفيــة هــذا التبليــغ.  ــول دون تحمُّ يقُــوي محفــزات التبليــغ لديهــم، ويحَُ

25- التبليغ عن الفساد: من أجل دينامية مجتمعية ومؤسساتية بناءة لمكافحة الفساد، تقرير موضوعاتي مصاحب للتقرير السنوي للهيئة برسم 2021. وقد اعتمدت الهيئة في هذه الخلاصات على تقييمها للشكايات 

والتبليغات الواردة على الهيئة المركزية للوقاية من الرشوة خلال فترة مزاولتها لمهامها في تلقي هذه الشكايات والتبليغات، وكذا على تقييمها لحصيلة الشكايات والتبليغات المتوصل بها من طرف رئاسة النيابة العامة 

بخصوص أفعال الرشوة والفساد.

26- ينظر بهذا الخصوص تقرير الهيئة: التبليغ عن الفساد: من أجل دينامية مجتمعية ومؤسساتية بناءة لمكافحة الفساد، تقرير موضوعاتي مصاحب للتقرير السنوي للهيئة برسم 2021
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ــغ ضمــن سياســة  ــوض بالتبلي ــب النه ــد عــى ضرورة إدراج مطل ــة تؤك ــت الهيئ ــا فتئ ــق هــذا المنظــور، م وف
ــة إلى مســتوى الواجــب  ــة الإجرائي ــذه الآلي ــاء به ــا الارتق ــغ عــن الفســاد، تضــع نصــب عينيه ــة للتبلي متكامل
والحــق المحمــي الــذي يســتدعي تعبيــد الطريــق أمــام ســائر المعنيــن، من أشــخاص ذاتيــن ومعنويين وســلطات 
منتصبــة، لرفــع شــكاياتهم وتظلماتهــم وتبليغاتهــم، بــكل ثقــة وانخــراط مســؤول، إلى الجهــات المعنيــة قصــد 
اضطلاعهــا بصلاحياتهــا في منــع ارتــكاب أفعــال الفســاد أو معاقبــة مرتكبيهــا؛ بمــا يجعــل مــن التبليــغ رافــدا 
أساســيا وموضوعيــا للــردع وقائيــا ولإذكاء ديناميــة تحريــك المتابعــات في هــذا النــوع مــن الجرائــم، واضطــاع 

ســلطات إنفــاذ القانــون بصلاحياتهــا في هــذا المجــال. 

وبخصــوص القضــاء المــالي في شــقه المتعلــق بالقضايــا ذات الصلــة بالتأديــب المتعلــق بالميزانيــة والشــؤون المالية، 
ــا 4.741.500,00   ــغ مجموعه ــرارا وحكــا بغرامــات بل ــة، برســم ســنة 2021، 27104 ق أصــدرت المحاكــم المالي

درهــم، بالإضافــة إلى الحكــم بإرجــاع مــا مجموعــه 15.739.006,88 درهــم.

وقــد بلــغ عــدد القضايــا التــي كانــت رائجــة أمــام غرفــة التأديــب المتعلــق بالميزانيــة والشــؤون الماليــة عــى 
ــرارا  ــة 11 ق ــث أصــدرت الغرف ــع في إطارهــا 49 شــخصا؛ حي ــة يتاب ــه 13 قضي ــا مجموع ــس، م مســتوى المجل
يهــم 05 قضايــا معروضــة أمامهــا، ووصــل مجمــوع مبالــغ الغرامــات المحكــوم بهــا 1.430.000,00 درهــم. كــا 

أنجــزت الغرفــة خــال الســنة ذاتهــا 14 تقريــرا في إطــار 03 قضايــا.

ــة  ــق بالميزاني ــب المتعل ــة التأدي ــت غرف ــة للحســابات، واصل ــس الجهوي ــع المجال ــس م ــاون المجل وفي إطــار تع
والشــؤون الماليــة، إجــراءات التحقيــق في 14 قضيــة رائجــة أمــام المجالــس الجهويــة للحســابات لجهــات: الربــاط 
- ســا - القنيطــرة، وبنــي مــال خنيفــرة، وطنجــة - تطــوان- الحســيمة، وكلميــم- واد نــون، وفاس-مكنــاس، 
وســوس -ماســة، يتابــع في إطارهــا 66 شــخصا. وقــد تــم إنجــاز مــا مجموعــه 14 تقريــرا تتعلــق بنتائــج التحقيــق 

في القضايــا المســندة إليهــم.

أمــا فيــا يتعلــق بالمجالــس الجهويــة للحســابات، فقــد أصــدرت خــال ســنة 2021، مــا مجموعــه 78 حكــا 
في إطــار 57 قضيــة مــن أصــل 112 كانــت رائجــة أمامهــا عنــد بدايــة الســنة. وبلــغ مجمــوع مبالــغ الغرامــات 

الصــادرة في إطــار هــذه الأحــكام 3.311.500,00 درهــم. 

ــرارات خــال ســنة 2021، مــن أصــل 12  ــة الغــرف المشــركة 04 ق وعــى مســتوى الاســتئناف، أصــدرت هيئ
طلــب اســتئناف كان رائجــا أمامهــا. أمــا غرفــة اســتئناف الأحــكام الصــادرة عــن المجالــس الجهويــة للحســابات، 
فقــد بلــغ عــدد الملفــات الرائجــة أمامهــا عنــد بدايــة ســنة 2021 مــا مجموعــه 16 ملفــا. كــا توصلــت خــال 

الســنة ذاتهــا باثنــي عــر )12( طلــب اســتئناف جديــد، أصــدرت بشــأنها الغرفــة 11 قــرارا.

وتتعلــق أغلــب المؤاخــذات موضــوع القضايــا التــي بتــت فيهــا المحاكــم الماليــة خــال ســنة 2021، بالحــالات 
ذات الصلــة بفــرض وتحصيــل المداخيــل وتنفيــذ عقــود التدبــر المفــوض، وكــذا حــالات عــدم التقيــد بقواعــد 
تنفيــذ النفقــات العموميــة وبالنصــوص التنظيميــة المتعلقــة بالصفقــات العموميــة مــن خــال إبــرام صفقــات 
وإصــدار ســندات الطلــب مــن أجــل تســوية مقابــل خدمــات ســبق إنجازهــا قبــل تاريــخ التعاقــد، دون الحــرص 
عــى إخضاعهــا للمنافســة المســبقة، وكــذا الإشــهاد غــر الصحيــح عــى اســتلام مــواد وخدمــات دون التأكــد مــن 
مطابقتهــا للخصائــص التقنيــة المتعاقــد بشــأنها والتــي ينتــج عنهــا الإدلاء بــأوراق غــر صحيحــة وكــذا الحصــول 

للغــر عــى منافــع نقديــة غــر مــررة.

27- التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات برسم 2021، صادر في دجنبر 2022
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وبخصــوص الأفعــال التــي قــد تســتوجب عقوبــة جنائيــة، أحــال الوكيــل العــام للملــك لــدى المجلــس الأعــى 

ــة العامــة،  ــدى محكمــة النقــض –رئيــس النياب ــك ل ــل العــام للمل ــن )20( ملفــا عــى الوكي للحســابات عشري

وذلــك قصــد اتخــاذ المتعــن بشــأنها وفــق المســاطر الجــاري بهــا العمــل. وتتعلــق أهــم الأفعــال المكتشــفة مــن 

طــرف المحاكــم الماليــة والتــي تمــت إحالتهــا عــى القــاضي الجنــائي بالحــالات التاليــة: توجيــه مســطرة إســناد 

ــة في  ــة، المبالغ ــات العمومي ــوج الطلبي ــة في ول ــاواة والمنافس ــادئ المس ــف مب ــكل يخال ــة بش ــات عمومي طلبي

أثمــان الطلبيــات العموميــة، أداء نفقــات في غيــاب العمــل المنجــز )الحــوالات الصوريــة(، تقديــم حســابات غــر 

صحيحــة، اســتعمال ممتلــكات جهــاز عمومــي لأغــراض شــخصية، اقتنــاء معــدات في غيــاب حاجــة حقيقيــة...

إن مــا يمكــن ملاحظتــه بخصــوص قضايــا التأديــب المتعلــق بالميزانيــة والشــؤون الماليــة، هــو أن أغلبيــة الإحالات 

تمــت مــن طــرف هيئــات المحاكــم الماليــة؛ حيــث لم تتجــاوز الطلبــات الصــادرة عــن الــوزراء نســبة 7% مــن 

مجمــوع الطلبــات الــواردة عــى النيابــة العامــة لــدى المجلــس الأعــى للحســابات ونســبة 30% مــن مجمــوع 

ــة للحســابات. في حــن لم يصــدر عــن الســلطات   ــس الجهوي ــدى المجال ــك ل ــواردة عــى وكلاء المل ــات ال الطلب

الأخــرى المؤهلــة28، والمحــددة في المادتــن 57 و138 مــن مدونــة المحاكــم الماليــة، أي طلــب في هــذا الشــأن29.  

ــة  ــق بالميزاني ــب المتعل ــادة التأدي ــابات في م ــى للحس ــس الأع ــن المجل ــادرة ع ــرارات الص ــوع إلى الق وبالرج

والشــؤون الماليــة30، يتبــن أن عــدد الإحــالات يظــل ضعيفــا جــدا بالنظــر لحجــم المخالفــات المرصــودة؛ وهــو مــا 

حــدا بوزيــر العــدل، في الســابق، إلى التوســع في إعــال مقتضيــات المــادة 51 مــن قانــون المســطرة الجنائيــة، من 

خــال ممارســة حــق النظــر في تفاصيــل التقاريــر الســنوية للمجلــس، مــن خــال لجنــة مختصــة31، لاســتنباط مــا 

يمكــن أن يشــكل مخالفــات للقانــون الجنــائي، وعــدم الاكتفــاء بالإحــالات المتوصــل بهــا مــن طــرف هــذا الأخــر.

ــل  ــر العــدل إلى ســلطة الوكي ــن ســلطة وزي ــات، م ــع التعلي ــة م ــة الإحال ــال صلاحي ــع انتق ــه م والملاحــظ أن

العــام للملــك لــدى محكمــة النقــض، رئيــس النيابــة العامــة، اعتمــدت هــذه الأخــرة نفــس منهجيــة التعامــل 

مــع تقاريــر المحاكــم الماليــة؛ حيــث، بالإضافــة إلى الملفــات التــي يحيلهــا الوكيــل العــام للملــك لــدى المجلــس 

الأعــى للحســابات عــى رئيــس النيابــة العامــة قصــد اتخــاذ مــا تــراه ملائمــا بشــأنها، شـــكلت رئاســـة النيابــة 

العامــة لجنــة32  لدراســـة التقاريــر التــي ينشـــرها المجلس الأعلى للحســابات ســـنويا، واســـتخراج مـــا تتضمنـــه 

مـــن أفعـــال يمكـــن أن تكـون موضوعـــا لأبحاث جنائيـة وإحالتهـــا علـى النيابـــة العامـة المختصة.

28 - المادة 57 : ويؤهل كذلك لرفع القضايا إلى المجلس بواسطة الوكيل العام للملك، بناء على تقارير الرقابة أو التفتيش مشفوعة بالوثائق المثبتة: 

-رئيس الحكومة؛

-رئيس مجلس النواب؛

-رئيس مجلس المستشارين؛

-الوزير المكلف بالمالية؛

-الوزراء فيما يخص الأفعال المنسوبة إلى الموظفين أو الأعوان العاملين تحت سلطتهم، وفيما يخص الأفعال المنسوبة إلى المسؤولين والأعوان بالأجهزة المعهود إليهم بالوصاية عليها.

المادة 138: ويؤهل كذلك لرفع القضية إلى المجلس الجهوي بواسطة وكيل الملك وبناء على تقارير الرقابة أو التفتيش مشفوعة بالوثائق المثبتة وزير الداخلية والوزير المكلف بالمالية.

29- وهذا ما جعل المجلس الأعلى للحسابات يؤكد، منذ دخول مدونة المحاكم المالية حيز التنفيذ على أن القضايا ذات الصلة بالتأديب المتعلق بالميزانية والشؤون المالية هي صادرة في أغلب الحالات عن غرف المجلس، 

نتيجة شبه انعدام التوصل بطلبات في شأنها من قبل السلطات المخول لها إحالة القضايا على المجلس.

30- بلغ عدد القضايا التي أحالها الوكيل العام للملك لدى المجلس الأعلى للحسابات على أنظار القضاء الجنائي منذ دخول مدونة المحاكم المالية حيز التنفيذ ما يناهز 50 ملفا، ينظر تقرير المجلس الأعلى للحسابات حول 

"قرارات صادرة عن المجلس الأعلى للحسابات في مادة التأديب المتعلق بالميزانية والشؤون المالية"، ص: 6.

31- تم إحداث لجنة مختصة مكونة من قضاة داخل وزارة العدل، بمبادرة من وزير العدل السابق، وانصبت مهمتها على دراسة تقارير المحاكم المالية واستنباط القضايا القابلة للإحالة على النيابات العامة، وفقا لمقتضيات 

المادة 51 من قانون المسطرة الجنائية التي كانت تخول لوزير العدل أن يبلغ إلى الوكيل العام للملك ما يصل إلى علمه من مخالفات للقانون الجنائي وأن يأمره كتابة بمتابعة مرتكبيها.

32- بالموازاة مع تلقي الإحالات من طرف الوكيل العام للملك لدى المجلس الأعلى للحسابات، أكد تقرير رئاسة النيابة العامة برسم 2019 أنه تم تشكيل لجنة على مستوى رئاسة النيابة العامة لدراسة التقارير التي ينشرها 

المجلس الأعلى سنويا، ورصد ما يمكن أن تتضمنه من أفعال قد تكون منشئة للمسؤولية الجنائية.
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مــن جهــة أخــرى، إذا كانــت إحالــة القضايــا مــن طــرف المحاكــم الماليــة عــى الســلطة القضائيــة تعتــر مضمونة 
بنــص القانــون، فــإن الإحالــة مــن طــرف الســلطة القضائيــة عــى المحاكــم الماليــة للقضايــا التــي يمكــن أن تتوفــر 
فيهــا قرائــن التأديــب المــالي أو التدبــر بحكــم الواقــع، مــا زالــت خــارج التنصيــص القانــوني؛ وهــو الأمــر الــذي 

كان موضــوع توصيــة في تقريــر الهيئــة برســم ســنة 33.2019.

نة لمؤشر الإدراك الفصل الثالث: رصد تطور وضعية المغرب حسب مصادر البيانات المكوِّ

يعــد مــؤشر إدراك الفســاد، مــؤشرا مركبــا، يتــم تجميعــه مــن بــن الثلاثــة عــر)13( مصــدرًا للبيانــات، والتــي 

اعتمــدت كالعــادة لإصــدار نســخة ســنة 2022 لهــذا المــؤشر:

1. تنقيط حول الحكامة - البنك الإفريقي للتنمية

2. مؤشرات الحكامة المستدامة - مؤسسة برتلسمان

3. مؤشر التحول - مؤسسة برتلسمان

4. تصنيف المخاطر للدول، الصادر عن وحدة التحريات الاقتصادية التابعة لمجموعة الإيكونوميست

Freedom House 5. تقرير حول الأمم التي تمر بمرحلة -  انتقالية

  Global Insight - 6. تصنيف المخاطر للدول الصادر عن منظمة غلوبال إنسايت

  IMD - 7. التقرير السنوي حول التنافسية

  Political and Economic Risk Consultancy – 8. تقييم المخاطر للدول الآسيوية

  Political Risk Services – 9. الدليل الدولي لمخاطر الدول

10. تقييم الأداء السياسي والمؤسسي للدول - البنك الدولي

 WEF – 11. استطلاع الرأي بين كبار المديرين التنفيذيين - المنتدى الاقتصادي العالمي

  WJP – 12. مؤشر سيادة القانون - مشروع العدالة العالمية

V-Dem – 13. مشروع أنماط الديمقراطية

وفي هــذا الإطــار، ينبغــي الإشــارة إلى أن تقييــم المغــرب يعتمــد عــى ســبعة )7( مصــادر، غــر أن تقييــم ســنة 

2021 اقتــر فقــط عــى ســتة )6( مصــادر، حيــث لم يتــم الاعتــاد عــى بيانــات المنتــدى الاقتصــادي العالمــي 

.WEF

	

33 - رغم إقرار مدونة المحاكم المالية بمبدأ عدم حيلولة المتابعات أمام المجلس الأعلى للحسابات دون ممارسة الدعوى التأديبية والدعوى الجنائية، فإنها بالمقابل لم تقرر هذه الإحالة في الاتجاه المعاكس؛ أي من طرف 

السلطة القضائية إلى المحاكم المالية بالنسبة للأفعال التي تندرج ضمن اختصاص هذه المحاكم، مما يعطل فرص اكتشاف ومتابعة أفعال يعاقبَ عليها تأديبيا وماليا في القضايا الرائجة أمام المحاكم الزجرية.

وعمليا، يمكن القول أنه من البديهي والواقعي أن تكون الملفات الجنائية الرائجة بالمحاكم الزجرية ذات العلاقة بالمال العام أو بالمواطنين والأعوان العاملين بالأجهزة العمومية الخاضعة لمراقبة المحاكم المالية، متضمنة هي 

الأخرى لعناصر وقرائن قد تكون مُنشئة للمسؤولية التأديبية المالية وكذا التسيير بحكم الواقع؛ حيث يتوجب، منطقيا وموضوعيا، على المحكمة المعنية إحالة الملف مباشرة إلى المحاكم المالية قصد إجراء المتابعة من زاوية 

تخصصها. وهذا من شأنه أن يساهم في إذكاء دينامية التبليغ والإحالة المؤسساتية لأفعال الفساد، ويعزز ترسانة مكافحة الإفلات من العقاب المناسب لمرتكبي الجرائم والمخالفات ذات الصلة بالفساد بمفهومه الواسع. 
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يمكن تلخيص تنقيط المغرب حسب المصادر المعتمد في الجدول التالي:

1- تطور تصنيف المغرب حسب مصادر البيانات المستخدمة في حساب مؤشر مدركات الفساد 	

2019202020212022
 

2022/20212022/2019

80868794-7-14
41403938-1-3

BET2929292900
PRS5050505000

WEF
5252*43 -9-9

WJP -
393836360-3

EUI
3737373700

GI3535353500
V-Dem  –44434737-10-7

34

تنقيط

يوضــح تحليل34تطــور تصنيــف مصــادر البيانــات المســتخدمة  في حســاب مــؤشر مــدركات الفســاد بــن عامــي 
ــات  ــط بالنســبة لمعظــم )7/5( مصــادر البيان 2021 و2022، أن المغــرب ســجل اســتقرارا عــى مســتوى التنقي

باســتثناء مصدريــن اثنــن )02( وهــا كالتــالي:

		 • سجل المغرب تراجعا كبيرا ب )10( نقاط بالنسبة لمصدر البيانات المتعلق بمشروع أنماط  
الديمقراطيــة )V-Dem(، حيــث انتقلــت الدرجــة مــن 47 نقطــة ســنة2021  إلى 37 نقطــة ســنة 2022 .

 )WEF( - ــي ــادي العالم ــدى الاقتص ــق بالمنت ــات المتعل ــدر البيان ــبة لمص ــا بالنس ــرب تراجع ــجل المغ • س
الــذي انخفضــت درجتــه بمقــدار تســع )9( نقــاط في عــام 2022 مقارنــة مــع 2020، مــن 52 إلى 43، مــع 

الإشــارة إلى أن ســنة 2021 لم يشــملها تقييــم هــذا المصــدر.

ويمكــن تدقيــق هــذه التطــورات مــن خــال الرجــوع إلى العوامــل المكونــة لــكل مصــدر عــى حــدة، كــا هــو 
مفصــل في الجــزء المــوالي. 

تجــدر الإشــارة إلى أن تنقيــط المغــرب عــرف أيضــا تراجعــا طفيفــا عــى مســتوى مــؤشر ســيادة القانــون خصوصا 
العامــل المتعلــق بتقييــم مســتوى الفســاد، إلا أن هــذا التراجــع لم يكــن لــه تأثــر عــى احتســاب مؤشر مــدركات 
الفســاد ولهــذا نلاحــظ أن التنقيــط المتعلــق بهــذا المصــدر لم يعــرف تغيــرا بــن ســنتي 2021 و2022 واســتقر 

في 36 نقطــة.

	
34 - تم احتساب التغيير مقارنة مع سنة 2020 لأنه لم يتم اعتماد هذا المصدر سنة 2021
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2- التحليل الدقيق حسب كل مصدر بيانات35  

2019
2020
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2022/2021
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V-Dem

شر التحول – مؤسسة برتلس�ن
مؤ

كل سنت 

35- انطلقا من البيانات التفصيلية للمصادر الأربعة المتاحة حول المغرب، ويتعلق الأمر ب:
مؤشر التنافسية العالمية  WEF ؛

مؤشر التحول - مؤسسة برتلسمان؛
مؤشر دولة القانونWJP-  ؛
.V-Dem أنماط الديمقراطية

بخصوص أنماط الديمقراطية V-Dem، فإن "نقطة 0" توافق "مستوى انتشار أقل للفساد" بالنسبة للمؤشرين )أ( و )ب( ، في حين توافق "مستوى انتشار واسع للفساد" بالنسبة للمؤشرين )ج( و )د(.
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أولا- فيما يتعلق بالمصادر التي عرف تنقيطها تراجعا بالمقارنة مع 2021

)V-Dem( مشروع أنماط الديمقراطية)أ‌ 	

يعتــر مــؤشر تصنيــف الديمقراطيــة مقاربــة جديــدة لتحديــد وضبــط مفهــوم الديمقراطيــة، حيــث يوفــر هــذا 
ــوم  ــد مفه ــدى تعقي ــس م ــي تعك ــاد الت ــددة الأبع ــة متع ــات التفصيلي ــات والمعطي ــن البيان ــددا م ــؤشر ع الم
الديمقراطيــة كمنظومــة قوانــن تتجــاوز مجــرد إجــراء الانتخابــات. ويضــع هــذا المــؤشر ســبعة مبــادئ أساســية 
للديمقراطيــة. ويتعلــق الأمــر ب: مبــدأ الانتخابيــة، والليبراليــة، والتشــاركية، والتداوليــة، والتســاوي، والأغلبيــة، 

والتوافــق. إذ يتــم تقييــم وقيــاس هــذه المبــادئ مــن خــال جمــع البيانــات الضروريــة36.

وجديــر بالذكــر أن المحــدد المتعلــق بالفســاد ضمــن هــذا المــؤشر يتضمــن تدابــر خاصــة بســتة أنــواع مختلفــة 
ــاد  ــن الفس ــز ب ــم التميي ــة، إذ يت ــتويات مختلف ــالات ومس ــت مج ــس الوق ــي في نف ــي تغط ــاد الت ــن الفس م
التنفيــذي والتشريعــي والقضــائي؛ حيــث يتــم اســتخلاص هــذا المــؤشر مــن خــال احتســاب متوســط المــؤشرات 

التاليــة:

ــح  ــون بمن ــون العمومي ــوم الموظف ــد يق ــم إلى إي ح ــوم بتقيي ــام: يق ــاع الع ــاد في القط ــؤشر الفس  )أ( م
ــة. ــم الخاص ــم لمصالحه ــتغلال مناصبه ــون باس ــاوى أو يقوم ــل رش ــازات مقاب امتي

)ب( مــؤشر الفســاد التنفيــذي: يقــوم بتقييــم إلى إي حــد يقــوم المســؤولون الحكوميــون بمنــح امتيــازات 
مقابــل رشــاوى أو يقومــون باســتغلال مناصبهــم لمصالحهــم الخاصــة. 

ــم  ــة لمناصبه ــلطة التشريعي ــاء الس ــتغلال أعض ــدى اس ــم م ــوم بتقيي ــاد التشريعي؛:يق ــؤشر الفس )ج( م
ــخصية. ــازات ش ــة أو امتي ــع مادي ــق  مناف لتحقي

)د( مــؤشر الفســاد القضــائي: يقــوم بتقييــم تــردد الرشــوة عنــد الأفــراد والــركات مــن أجــل تسريــع أو 
تأخــر القضايــا أو الحصــول عــى قــرارات قضائيــة في صالحهــم.

ــة  ــادة موثوقي ــدة ومحســنة بهــدف زي ــر أســاليب جدي ــدا في تطوي وفي هــذا الصــدد، يعــد هــذا المــروع رائ
وقابليــة المقارنــة للبيانــات المســتمدة مــن اســتطلاعات الخــراء. كــا أنــه يعتمــد أيضًــا عــى الخــرة الأكاديميــة 
ــع المــؤشرات في مــؤشرات مــن  ــة تســمح بتجمي ــات نظري ــر تقني ــه بغــرض تطوي ــذي يشــتغل علي ــق ال للفري

المســتوى المتوســط والمســتوى العــالي.

36- من أجل ذلك، يتم التعاون بين أكثر من 3000 أكاديمي من جميع أنحاء العالم، بإشراف مشترك من قبل قسم العلوم السياسية في جامعة كوتنبرج بالسويد ومعهد كيلوغ Kellogg من جامعة نوتردام بالولايات المتحدة.  

يعد مؤشر تصنيف الديمقراطية أحد أكبر مشاريع جمع البيانات في العلوم الاجتماعية المتمحورة حول البحث حيث يضم أربعة )4( باحثين رئيسيين وخمسة عشر )15( مديرا من مديري المشاريع مسؤولين عن المجالات 

الموضوعاتية، بالإضافة إلى ثلاثين )30( مسؤولا إقليمياً ومائة وسبعين )170( منسقًا وطنياً ومساعدا باحثا وألفين وخمسمائة )2500( خبير وطني.

بداية من أبريل 2021 أصبحت قاعدة بيانات هذا المؤشر تحتوي على أكثر من 28 مليون نقطة للتزويد بالمعطيات. مع الإشارة إلى أنه منذ انطلاقها سنة 1789 وإلى غاية سنة 2018 غطت هذه القاعدة البيانات من 202 

دولة. حيث يتم إصدار التحديث السنوي للمؤشر خلال شهر أبريل من كل سنة.

وعلى خلاف المحددات الأخرى لهذا المؤشر والتي تميز بشكل عام بين وضع "أقل ديمقراطية" إلى وضع "أكثر ديمقراطية" فإن المحدد المرتبط بالفساد يبدأ من " أقل فسادًا "ليصل إلى" أكثر فسادًا".
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يمكن استقراء تطور وضع المغرب حسب هذه المؤشرات من خلال المعطيات المبينة في الجدول التالي:

2021/2022

2022 2021 2020 2019

-17 130 71 97 54 116 65 103 63  

-10 125 22 146 12 143 13 142 15  
 
 

-8 101 38 86 46 90 44 86 44  
 

-7 99 53 88 60 93 55 87 59  
 

بعــد النتائــج الإيجابيــة التــي حصــل عليهــا المغــرب ســنة 2021، عــاد تنقيــط المغــرب للتراجــع عــى مســتوى 
المؤشرات37الأربــع برســم النتائــج التــي تــم نشرهــا ســنة 2022 والتــي تــم اعتمادهــا لاحتســاب تنقيــط المغــرب 

عــى مســتوى مــؤشر إدراك الفســاد برســم ســنة 2022، وهكــذا، فعــى مســتوى:

• مــؤشر الفســاد في القطــاع العــام: تراجــع تنقيــط المغــرب ب 17 نقطــة و33 درجــة في ترتيبــه حيــث 
انتقــل مــن الرتبــة 97 إلى الرتبــة 130؛

• مــؤشر الفســاد في الســلطة التنفيذيــة: فقــد المغــرب 10نقــاط و21 درجــة عــى مســتوى الترتيــب ليحتــل   
الرتبــة  125؛

ــة في  ــد 15 رتب ــا فق ــاط، ك ــرب ب 8 نق ــط المغ ــع تنقي ــة: تراج ــلطة التشريعي ــاد في الس ــؤشر الفس • م
ــة 101؛ ــة 86 إلى الرتب ــن الرتب ــل م ــث انتق ــف حي التصني

• مؤشر الفساد في السلطة القضائية: فقد المغرب 7 نقاط وتراجع ترتيبه من 88 إلى 99 )11-(.

انعكســت هاتــه النتائــج الســلبية عــى مــؤشر الفســاد )والــذي يحتســب عــى المــؤشرات الأربعــة( حيــث انتقــل 
ــج في  ــه النتائ ــة 102. بدورهــا ســاهمت هات ــة 80 إلى الرتب ــه مــن الرتب تنقيــط المغــرب مــن 44 إلى 58 وترتيب
حصــول المغــرب عــى تنقيــط ســلبي عــى مســتوى المصــدر  V-DEMالــذي أعتمــد في احتســاب مــؤشر إدراك 

الفســاد لســنة 2022.

بالرجــوع الى الفــرة الممتــدة مــن 2016 الى 2022، ســجل المغــرب خلالهــا أداءً مختلفــا عــى مســتوى المــؤشرات 
الأربعــة ســواء في التنقيــط أو الترتيــب، حيــث ســجل تطــورا إيجابيــا عــى مســتوى مــؤشري الفســاد في الســلطة 
التنفيذيــة وكــذا الســلطة القضائيــة، بينــا ســجل تطــورا ســلبيا عــى مســتوى مــؤشري الفســاد في القطــاع العــام 

والســلطة التشريعيــة.

37 -بالنسبة لهذا المؤشر يوافق التنقيط الأعلى ترتيبا متقدما ويشيران إلى مستوى عال من الفساد.



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها64

2016*2022

2022/2016 2022/2016

6711171130-4-19

2812022125+6+5
477938101-9-22

461125399+7+13

* المــؤشر الــذي نــره مــروع أنمــاط الديمقراطيــة ســنة 2022، تـَـمَّ احتســابه بنــاء عــى إحصائيــات ســنة 2021 
)نفــس الملاحظة بخصــوص 2016(

 ويعطي الجدول الموالي تدقيقا أكبر عن التطور الذي عرفه المغرب خلال هذه الفترة:38 

38- سنة نشر الاحصائيات.
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38 - سنة نشر الاحصائيات.
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)WEF(39استطلاع آراء التنفيذيين الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي  )ب‌ 	

يعمــل هــذا المــؤشر عــى تقييم القــدرة التنافســية للقطاعات المؤسســية مــن قبيل حقــوق الملكيــة، والاقتصادية 
عــى غــرار تحقيــق الاســتقرار ماكرو-اقتصــادي وســوق العمــل، والقطاعــات الاجتماعيــة كالصحــة والتعليــم، 
كــا يســتهدف في تقييمــه الوقــوف عــى إمكانــات الاقتصاديــات العالميــة لتحقيــق نمــو مســتدام عــى المــدى 

المتوســط والطويــل.

ــة يراعــى  ــل الإنتاجي ــاً أساســيا مــن عوام ــي عــر )12( عام ــورة هــذا المــؤشر عــى ضــوء إثن ــد تمــت بل وق
ــج  ــى دم ــدرة ع ــة، الق ــة التحتي ــل تتجســد في: المؤسســات، البني ــح. هــذه العوام ــل الترجي ــس معام ــا نف فيه
التكنولوجيــا، الاســتقرار الماكرو-اقتصــادي، الصحــة، التعليــم والمهــارات، ســوق الســلع، ســوق العمــل، النظــام 
ــا تســتند  المــالي، حجــم الســوق، ديناميكيــة الأعــال والابتــكار. وهــي تشــمل مــا مجموعــه 103 مــؤشًرا فرديً
عــى مزيــج مــن البيانــات الإحصائيــة بنســبة 70% ومعلومــات مــن اســتطلاع رأي ســنوي بــن صنــاع القــرار 
الاقتصاديــن وقــادة الأعــال ويتــم إنجازهــا بالتعــاون مــع شــبكة مــن المعاهــد الشريكــة، بمــا في ذلــك غرفــة 

ــمبورغ )%30(. ــارة لوكس تج

ــث يســمح  ــاس 0 )أســوأ أداء( إلى 100 )أفضــل أداء(، حي ــن مقي ــراوح ب ــؤشر ي وتجــدر الإشــارة إلى أن كل م
ــة. ــة المثالي ــة بالوضعي ــة للاقتصــاد مقارن ــة الحقيقي ــا الوضعي ــي تكــون عليه ــد المســافة الت بتحدي

فيــا يتعلــق بحســابات مــؤشر مــدركات الفســاد، تمنــح40 البيانــات الُمصنفــة عــى المســتوى الجزئي من اســتطلاع 
آراء المســؤولين التنفيذيــن لمنظمــة الشــفافية الدوليــة عــن طريــق المنتــدى.  ولدراســة تطــور هــذا المــؤشر، تــم 
اعتــاد البيانــات التــي يســتعملها البنــك الــدولي لحســاب مــؤشر التحكــم في الفســاد وهــي نفــس البيانــات 

التــي تســتعملها منظمــة الشــفافية العالميــة لحاســب مــؤشر إدراك الفســاد الــذي يصــدر في الســنة المواليــة.

كــا يوضــح ذلــك الجــدول المــوالي، فقــد عــرف المغــرب تراجعــا مســتمرا في تنقيطــه عــى مســتوى هــذا المــؤشر 
الفرعــي منــذ 2014 مــع اســتثناء الارتفــاع الــذي تــم تحقيقــه ســنتي 2014 و2019 ليعــود بعــد ذلــك للتراجــع.

2021 2012 WEF

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

44 * 52 49 44 47 48 54 49 54

)WJP( مؤشر سيادة القانون - مشروع العدالة العالمية )ت‌ 	

يقيــس مــروع العدالــة العالميــة مــدى الالتــزام بســيادة القانــون عــن طريــق أبحــاث إحصائيــة لــدى الأسر، 
وذلــك عــر اســتجواب أكــر مــن 138.000 وحــدة، واســتطلاع رأي أكــر مــن 4200 خبــرا في 139 دولــة.

ــتخدام  ــة باس ــون أداء كل دول ــيادة القان ــؤشر س ــس م ــة، يقي ــة والأصلي ــات المحُيَّن ــم المعطي ــال تقدي ــن خ م
مــا مجموعــه 44 مــؤشًرا مكونــة ل 8 معايــر رئيســية لســيادة القانــون، يتــم تنقيــط وترتيــب كل بلــد عالميــا 

39- لم يتم اعتماد هذا المصدر بالنسبة للمغرب في احتساب مؤشر إدراك الفساد لسنة 2021.

40- تمنح البيانات المتعلقة بهذين السؤالين إلى منظمة الشفافية الدولية وهي غير متاحة للقيام بتحليلها.
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ــة ســلطات  ــة هــي: مراقب ــر الثماني ــا وحســب مســتوى الدخــل. والمعاي ــي ينتمــي إليه ــة الت وحســب المنطق
ــق  ــام، تطبي ــن والنظــام الع ــراد، الأم ــوق الأساســية للأف ــة المنفتحــة، الحق ــاب الفســاد، الحكوم ــة، غي الحكوم

ــة. ــة الجنائيّ ــة والعدال ــة المدني ــون، العدال القان

إن الوصــول لســيادة القانــون هــو تحــدٍ مســتمر وعمــل متواصــل في جميــع البلــدان. كــا أن مــؤشر ســيادة 
القانــون WJP الــذي نحــن بصــدد دراســته لم يحُــدث مــن أجــل تأنيــب الــدول، ولكــن لغــرض تمكينهــا مــن 
معايــر حســب كل منطقــة جغرافيــة ومــا تتســم بــه مــن ثقافــات قانونية متشــابهة ومســتويات دخــل متقاربة.

ومــن أجــل تقديــم صــورة دقيقــة عــن ســيادة القانــون كــا يعيشــها المواطنــون العاديــون، يتــم احتســاب كل 
درجــة في المــؤشر باســتخدام عــدد كبــر مــن الأســئلة المســتمدة مــن مصدريــن للمعلومــات التــي تــم جمعهــا 

بواســطة WJP في كل بلــد:

ــن 1000  ــة م ــة مكون ــاد عين ــة، باعت ــة متخصص ــاولات محلي ــه مق ــوم ب ــكان، تق ــتطلاع آراء الس • اس
ــد؛ ــن كل بل ــتجوب م مس

• اســتطلاع آراء المتخصصــن، يتكــون مــن أســئلة مغلقــة يجيــب عنهــا متخصصــون في جميــع أنحــاء البــاد 
مــن ذوي الخــرة في القانــون المــدني والتجــاري والعدالــة الجنائيــة وقانــون الشــغل والصحــة العموميــة.

• رأي الخــراء مــن WJP للتأكــد مــن أن النتائــج تعكــس الظــروف التــي يعيشــها الســكان، بمــا في ذلــك 
القطاعــات المهمشــة في المجتمــع.

يعتمــد حســاب مــؤشر إدراك الفســاد بالنســبة لهــذا المصــدر عــى اســتخراج الأســئلة الفرديــة في العامــل 
2 "غيــاب الفســاد" والتــي تــم تجميعهــا في أربعــة مــؤشرات فرعيــة:

• 2.1  المســؤولون الحكوميــون في الســلطة التنفيذيــة لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
. شخصية

• 2.2 المســؤولون الحكوميــون في الســلطة القضائيــة لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
شــخصية.

• 2.3 المســؤولون الحكوميــون في الشرطــة والجيــش لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
شــخصية.

• 2.4 المســؤولون الحكوميــون في الســلطة التشريعيــة لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
. شخصية

ــا الخــراء في حســابات مــؤشر مــدركات الفســاد فقــط. وبعدهــا يجــرى جمــع  ــي قدمه تؤُخــذ الدرجــات الت
المــؤشرات الفرعيــة الأربعــة للتوصــل الى درجــة واحــدة، مــع العلــم أن تقييــات الخــراء المســتخدمة بواســطة 
منظمــة الشــفافية الدوليــة قــد خضعــت لتحــولات تتمثــل في إعــادة الجدولــة وتوحيــد النقــط المحصــل عليهــا 

بالإضافــة إلى تجميعهــا.
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سجل تنقيط المغرب سنة 2022  تراجعا مقارنة مع سنة 2021 بالنسبة لثلاثة عوامل فرعية وهي:

• 2.1  المســؤولون الحكوميــون في الســلطة التنفيذيــة لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
شــخصية، تراجــع تنقيــط المغــرب ب نقطتــن )2( عــى مســتوى هــذا العامــل.

• 2.2  المســؤولون الحكوميــون في الســلطة القضائيــة لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
شــخصية، حيــث فقــد المغــرب نقطــة واحــدة )1( عــى مســتوى هــذا العامــل.

• 2.3 المســؤولون الحكوميــون في الســلطة التشريعيــة لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
شــخصية، حيــث تراجــع تنقيــط المغــرب بنقطتــن )2(.

بينما ربح المغرب نقطة واحدة )1( على مستوى العامل الفرعي :

• 2.4 المســؤولون الحكوميــون في الشرطــة والجيــش لا يســتغلون الوظيفــة العموميــة لتحقيــق مكاســب 
شــخصية.

انعكســت هاتــه النتائــج الســلبية عــى تنقيــط عامــل "غيــاب الفســاد" )والــذي يحتســب عــى العوامــل الفرعية 
الأربعــة( حيــث انتقــل تنقيــط المغــرب مــن 42 إلى 41 نقطــة. لكــن هاتــه النتيجــة لم تؤثــر عــى التنقيــط عــى 
مســتوى المصــدر WJP الــذي اعتمُِــد في احتســاب مــؤشر إدراك الفســاد لســنة 2022، حيــث حافــظ المغــرب 

عــى نفــس التنقيــط 36 عــى مســتوى هــذا المصــدر لســنتين متتاليتــن 2021 و2022.

ــط  ــر بشــكل ســلبي عــى تنقي ــا تؤث ــة الأربعــة أنه ــر الفرعي ــذه المعاي ــل تطــور التصنيــف له  ويوضــح تحلي
المغــرب منــذ ســنة 2017. وللوقــوف عــى هــذا التطــور، يقــدم الجــدول التــالي عرضًــا تفصيليًــا للتطــور الزمنــي 
للدرجــة والتصنيــف المحصــل عليهــا مــن طــرف المغــرب بالنســبة لهذيــن الســؤالين وذلــك بالاعتــاد عــى 
المنهجيــة التــي بلورتهــا الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا في إعــداد الدراســة التــي 
ســعت مــن خلالهــا إلى تحليــل معمــق للنتائــج التــي حصــل عليهــا المغــرب، بنــاء عــى قــراءة تحليليــة، كميــة 
ونوعيــة، للمــؤشرات الفرعيــة المســتقاة مــن المصــادر المختلفــة المعتمــدة والتــي تغطــي بياناتهــا التفصيليــة 

وضعيــة المغــرب41.

http://www.icpc.ma/wps/wcm/connect/9bd11100401cf� : 2019 41- أنظر الدراسة التي أنجزتها الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها ونشرتها بمناسبة التقرير السنوي الأول بموجب سنة

f5d9c349de9f9f2e770/4.+INPPLC_AS01-ET.AN_Analyse+D%C3%A9taill%C3%A9e+de+l%E2%80%99Indice+de+Perception+de+la+Corruption_R.20200df?MOD=AJPERES&CA-

CHEID=9bd11100401cff5d9c349def2e770



69 التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

2022
2022

2015
55

34
47

62

2015
55

25
35

59

2015
37

82
40

111

 ،

2015
48

71
44

103

2015
28

2016
2019

2012
49

10
2019

47
47

2015

2016
2016

2016
2022

59
40%

35
25

2015
2022

59

2016

2015

2015

2015

2022
82

2019

37/100

4%
3%

[37-48]2020
2022

10%

40

29

2018
10

2022

2012
2012

71
2015

2012
2022

2015
32

107

2016
-3%



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها70

ثانيا- فيما يتعلق بالمصادر التي عرف تنقيطها استقرارا بالمقارنة مع 2021 	

أ- مؤشر التحول لمؤسسة برتلسمان - 2022 	

يتــم إعــداد هــذا المــؤشر مــن طــرف مؤسســة برتلســان، حيــث يتوخــى بالأســاس تقييــم حــدود وكيفيــات 
تدبــر الــدول للتطــور الاجتماعــي في اتجــاه إرســاء الديمقراطيــة واقتصــاد الســوق، حيث تختــزل أبــرز الخلاصات 

المقدمــة حــول التغيــر والتدبــر الســياسي في التصنيفــن التاليــن:

ــاد المرتبطــة ب  ــا بشــأن الأبع ــة الدرجــات المحصــل عليه ــل متوســط قيم ــذي يمث ــة ال ــؤشر الوضعي • م
ــادي"؛ ــر الاقتص ــياسي" و "التغي ــر الس "التغي

• مؤشر التدبير الذي يستهدف تقييم مستوى الحكامة لدى متخذي القرار السياسي.

أمــا بخصــوص مــؤشر مــدركات الفســاد الــذي تصــدره منظمــة الشــفافية الدوليــة، فالدرجــة المحصــل عليهــا 
مــن طــرف كل دولــة هــي متوســط الإجابــات عــى الســؤالين الفرعيــن التاليــن المطروحــن في مــؤشر التحــول 

الــذي تصــدره مؤسســة برتلســان:

• الســؤال 3.3 » إلى أي مــدى يتعــرض أصحــاب الوظائــف العموميــة الذيــن أســاؤوا اســتغلال مناصبهــم 
للملاحقــة القضائيــة أو للعقــاب؟ » .

•السؤال 15.3 » ما مدى فعالية الحكومة في مكافحة الفساد؟ » .

تتراوح التصنيفات من 1 )أعلى درجة فساد( إلى 10 )أدنى درجة فساد(.

كــا يتضــح مــن خــال الجــدول المــوالي؛ فتحليــل تصنيــف المغــرب فيــا يتعلــق بهذيــن الســؤالين الفرعيــن 
يظُهــر ركــودًا طويــل المــدى.

200620082010201220142016201820202022
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بالنســبة للســؤال 3.3، حصــل المغــرب عــى الدرجــة 100/40 التــي لم تتغــر منــذ عــام 2008، بعــد أن كانــت 
في مســتوى  100/50 في تصنيــف 2006، وهــو أمــر غــر مُــرض. ودلالــة هــذا المــؤشر الفرعــي أن "العديــد مــن 
ــم  ــم كونه ــكل كافٍ، رغ ــم بش ــم مقاضاته ــاد لا تت ــون في الفس ــون ويتورط ــون القان ــن يخالف ــؤولين الذي المس

ــان لانتقــادات ســيئة"42. "يتعرضــون في بعــض الأحي

42 - لا تتم متابعتهم رغم تعرضهم لانتقادات على مستوى الإعلام والشبكات الاجتماعية
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وبالنســبة للســؤال 15.3، فقــد حصــل المغــرب عــى درجــة ثابتــة 100/30 منــذ عــام 2006 باســتثناء عــام 2014 
ــا فقــط  حيــث ارتفعــت نقطتــه إلى 100/40. وتشــر هــذه الدرجــة إلى أن "الحكومــة مســتعدة وقــادرة جزئيً

عــى احتــواء الفســاد، في حــن أن آليــات النزاهــة التــي تــم تنفيذهــا قليلــة وغــر فعالــة في الغالــب".

ــون  ــون القاطن ــاد: المواطن ــول الفس ــي ح ــث الوطن ــج البح ــرض نتائ ــع: ع ــاب الراب  الب
ــارج ــون بالخ ــة المقيم والمغارب

ــن الإكراهــات الناتجــة بالأســاس  ــة م ــا مجموع ــةَ الشــمولية بظاهــرة الفســاد تعوقه ــة أن الإحاط ــن للهيئ تب
ــع انعكاســاتها  ــل ظاهــرة الفســاد ومعرفــة أســبابها العميقــة وتتب عــن النقــص الملحــوظ عــى مســتوى تحلي
ــا بــن  ــا في ــا وأفقي ــات المؤسســية المرتبطــة برصــد معاقلهــا وضبــط تأطيرهــا قطاعي الخطــرة، وعــن الصعوب
القطاعــات، وعــن عــدم كفايــة ودقــة أدوات القيــاس المتعــارف عليهــا حاليــا في مجــال تشــخيص الفســاد لإنتــاج 
معرفــة موضوعيــة بهــذه الظاهــرة، وعــن خصوصيــات أفعــال الفســاد التــي تتميــز بالخفــاء والتواطــؤ بــن عــدة 

أطــراف وبصعوبــة الإثبــات وبضعــف التبليــغ الناتــج عــن غيــاب الأدلــة والحمايــة الكافيــة للمبلغــن.

انطلاقــا مــن هــذا الرصــد، اعتــرت الهيئــة أن مــؤشرات مــدركات الفســاد رغــم كونهــا تشــكل لحــد الآن الآليــة 
ــة  ــات المعني ــتطع المنظ ــي لم تس ــور، والت ــارها في دول المعم ــاس انتش ــرة وقي ــذه الظاه ــد ه ــية لرص الأساس
لحــد الآن أن تطــور آليــات أخــرى بديلــة عنهــا، إلا أن النتائــج التــي تمنحهــا هــذه المــؤشرات لا تعتــر قطعيــة، 
ــات  ــل تلامــس تصــور وإدراك الفئ ــه، ب ــا لا تســتجلي ممارســة الفســاد في حــد ذات ــة، لكونه ــل نســبية الدلال ب

المســتهدفة إزاء هــذه الممارســة.

ــات الناجعــة  ــك الآلي ــاج معرفــة دقيقــة بالظاهــرة للتمكــن مــن تملُّ ــة إنت ــة عــى حتمي ــك، شــددت الهيئ لذل
لمواجهتهــا، وذلــك مــن خــال توجيــه الجهــود نحــو الاعتــاد عــى آليــات متجــددة للتحليــل الميــداني، تنضــاف 
إلى المــؤشرات المعتمــدة حاليــا لملامســة الفســاد، مــع إيــاء الاهتــام الخــاص لتوظيــف آليــات البحــث العلمــي 
ــي ــذكاء الاصطناع ــة )big data( وال ــات الضخم ــات والبيان ــا المعلومي ــق تكنولوجي ــة تطبي ــائي، وتنمي والإحص

)intelligence artificielle( في مجال فهم وإدراك وتتبع ظاهرة الفساد.

ــة المنشــودة في هــذا  ــق المعرف ــل بتحقي ــة بوضــع أســس العمــل المؤســي الكفي ــادرت الهيئ ــة، ب ــذه الغاي له
ــة  ــر المعرفــة الموضوعي ــع بتطوي ــذي يضطل ــل الإطــار التنظيمــي لمرصدهــا ال ــك مــن خــال تفعي المجــال، وذل
بظاهــرة الفســاد وتطويــر البحــث متعــدد الأبعــاد والآليــات العلميــة والعمــل عــى تطويــر ووضــع مــؤشرات 

ــا. ــة وأكــر التصاقــا بالواقــع، لقيــاس تطــور وضــع الفســاد ببلادن أدق دلال

في إطــار هــذا التوجــه وتفعيــا لمهــام مرصــد الهيئــة، تــم إنجــاز البحــث الوطنــي الميــداني مــن خــال مســحين، 
الأول يخــص المواطنــن )القاطنــن والمغاربــة المقيمــن بالخــارج( والثــاني يخــص المقــاولات. وقــد روعــي في هــذه 
النســخة طابعهــا المتجــدد والمبتكــر وتحقيقهــا لهــدف مشــرك يتجــى في الوصــول إلى جــودة في البيانــات التــي 

تــم تجميعهــا وقابليتهــا للمقارنــة مــع نتائــج النســخة الســابقة.

وإيمانــا منهــا بالــدور المهــم والفعــال للمقاربــة التشــاركية، قامــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقاية من الرشــوة 
ــة  ــات وزاري ــن قطاع ــن م ــف الفاعل ــي مختل ــإشراك ممث ــي، ب ــذا البحــث الوطن ــذ إطــاق ه ــا، من ومحاربته
ومؤسســات عموميــة ودســتورية وفعاليــات مــن المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص، الأمــر الــذي تتوخــى مــن 
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خلالــه الهيئــة أن يغنــي منهجيــة الدراســة الميدانيــة، ســواء في مرحلــة توجيههــا وتأطيرهــا أو في مرحلــة قــراءة 
ــة ونجاعــة  ــم فعالي ــل هــذه الظاهــرة والمســاهمة في تقيي ــذي يســمح بتحلي ــج المســتخلصة بالشــكل ال النتائ

السياســات العموميــة والبرامــج الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

ــن بالخــارج،  ــة المقيمــن والقاطن ــي تهــم المغارب ــة الأولى مــن هــذا البحــث، والت ــج المرحل للتعــرف عــى نتائ
ســيتطرق الفصــل الأول إلى منهجيــة الدراســة، في حــن يســتعرض الفصــل الثــاني خلاصــة النتائــج المتوصــل إليهــا.

الفصل الأول: منهجية الدراسة

الفرع الأول: بالنسبة للمواطنين القاطنين

الســكان المســتهدفون في هــذا البحــث الميــداني، هــم مجمــوع المواطنــن المغاربــة مــن الجنســن، الذيــن تبلــغ 
أعمارهــم 18 ســنة فــا فــوق، والمقيمــن في المجالــن الحــري والقــروي.

وتــم تحديــد حجــم عينــة البحــث في خمســة آلاف )5000( فــردا، بالاعتــاد عــى منهجيــة إحصائيــة علميــة 
أخــذت بعــن الاعتبــار ثلاثــة معطيــات ذات أهميــة وتتمثــل في )1( مــدى انتشــار ظاهــرة الفســاد، )2( والدقــة 
المرغوبــة عــى المســتوى العــام43 ، )3( وكــذا هامــش الدقــة فيــا يتعلــق بتحليــل البيانــات الإحصائيــة )الحصول 
ــح حجــم هــذه  ــوع ....(. كــا يتي ــرات موثوقــة حســب الجهــة والوســطين الحــري والقــروي، الن عــى تقدي
العينــة المســتهدفة مــن مقارنــة نتائــج هــذه النســخة بالنتائــج المحصــل عليهــا خــال النســخة الأولى، وذلــك 

بالاعتــاد عــى أســس متطابقــة.

وقــد اعتمــدت عمليــة ســحب العينــة المختــارة عــى الســحب الاحتــالي المتعــددة المســتويات. وتجــدر الإشــارة 
إلى أن تكويــن عينــة هــذا البحــث قــد تــم بالتعــاون الوثيــق مــع المندوبيــة الســامية للتخطيــط، مــا مكــن مــن 

الاســتفادة مــن العينــة الرئيســية التــي تتوفــر عليهــا مديريــة الإحصــاء التابعــة للمندوبيــة.

الجدول 1 - توزيع عينة المواطنين حسب المنطقة ومحل الإقامة

* المصدر : بيانات المندوبية السامية للتخطيط حول توزيع السكان في عام 2202 حسب المنطقة و مكان الإقامة.

43-  بالنسبة لهذا الحجم، الحد الأقصى لهامش الخطأ هو 1,4 لمستوى ثقة %95. مثلا إذا حصلنا على نسبة %50 ، هناك احتمال %95 أن النسبة الحقيقية تقع بين %50 - 1,4 و 50% + 1,4.
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مــن بــن 5000 شــخصا المســتهدفين، تمــت مقابلــة واســتجواب 4613 شــخصًا، وهــو مــا يمثــل معــدل إجابــة 
إجــالي يقــدر ب 92.3% وقــد تــم ســحب العينــة بالاعتــاد عــى أربعــة مراحــل أو مســتويات متتاليــة :

المســتوى الأول: ســحب عينــة احتماليــة مــن الوحــدات الأوليــة )Unité Primaire - UP( مــن القائمــة الكليــة 
التــي تضــم UP 4500 والتــي تشــكل العينــة الرئيســية. في هــذا الســياق، تــم اســتخراج UP 339 وتم تقســيمها 

بــن المناطــق الحضريــة )235( والقرويــة  )104(.

ــار بشــكل  ــا اختي ــم أيضً ــم اختيارهــا خــال المســتوى الأول، ت ــاني: ضمــن كل وحــدة أساســية ت المســتوى الث
ــية  ــدات الأساس ــحب الوح ــارة إلى أن س ــدر الإش ــة )US - Unité Secondaire( . وتج ــدة ثانوي ــوائي وح عش
والوحــدات الثانويــة تــم مــن قبــل المندوبيــة الســامية للتخطيــط التــي زودت بهــا الهيئــة عــى شــكل خرائــط.

ــاءً  ــة المســحوبة في المســتوى الســابق بن ــار الأسر في كل وحــدة مــن الوحــدات الثانوي المســتوى الثالــث: اختي
عــى وثائــق رســم الخرائــط الخاصــة بالوحــدة المقدمــة مــن قبــل المندوبيــة الســامية للتخطيــط. مــن نقطــة 
انطــاق تــم اختيارهــا عشــوائياً واتبــاع طريقــة المســار العشــوائي، إذ شرع القائــم بإجــراء المقابلــة في اختيــار 
الأسر المــراد الاتصــال بهــا عــن طريــق تطبيــق خطــوة ثابتــة بــن الأسر. تــم تعيــن الخطــوة )= عــدد الأسر في 
الوحــدة الثانويــة/ عــدد المقابــات في الوحــدة الثانويــة( وفقًــا للحجــم المقــدر للوحــدة الثانويــة. وبالتــالي، في 
الوحــدة التــي تضــم مــا يقــرب مــن 50 أسرة )متوســط حجــم الوحــدات(، تكــون الخطــوة 3 )= 50/15(بينــا 

ــا، تكــون الخطــوة 6 )= 90/15(. في الوحــدات التــي تضــم 90 أسرة تقريبً

المســتوى الرابــع: اختيــار المســتجوبين داخــل الأسر وفــق طريقــة Kish.  في كل أسرة، تــم وضــع قائمــة بالأفــراد 
ــار شــخص واحــد منهــم بشــكل عشــوائي مــن خــال  ــم اختي ــا فــوق وت ــا وم ــغ أعمارهــم 18 عامً ــن تبل الذي
 Kish تطبيــق شــبكة "كيــش". لتجنــب عــدم التــوازن في التمثيليــة بــن الجنســن في العينــة، تــم تطبيــق طريقــة

بالتنــاوب عــى الرجــال والنســاء. 

أمــا فيــا يخــص الاســتبيان، فقــد تــم تطويــر المســودة الأولى بنــاءً عــى أهــداف الدراســة التــي تــم إثراؤهــا 
بــرؤى وخلاصــات الدراســة النوعيــة التــي أجريــت مســبقا. وتتكــون الصيغــة النهائيــة للاســتبيان مــن 67 ســؤالً 

موزعــة عــى الشــكل التــالي:     

• الأهلية والخصائص الاجتماعية والديموغرافية للمستجوب

• المعرفة والتصور حول الفساد

• الخبرة وتجربة الفساد

• الشكايات والتبليغات ضد الفساد

• الإجراءات العامة لمكافحة الفساد

• الفساد والأزمة الصحية

• الابتزاز الجنسي

• الابتزاز الجنسي
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الفرع الثاني: بالنسبة للمغاربة المقيمين بالخارج

تتكــون العينــة مــن 1029 مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج تــم اختيارهــم باســتعمال طريقــة الحصيــص وفقًــا 
للمعايــر الأربعــة التاليــة: منطقــة الإقامــة في الخــارج، طــرق مغــادرة المغــرب، الســن والجنــس.

تمــت مقابلــة المســتجوبين في نقــاط عبــور مختلفــة )الموانــئ والمطــارات( عنــد عودتهــم إلى بلــدان إقامتهــم، 
وتــم جمــع البيانــات في الميــدان عــى مرحلتــن:   

• المرحلــة الأولى امتــدت مــن 26 يوليــوز إلى 4 غشــت 2022 شــملت 359 شــخصًا مــن المغاربــة المقيمــن 
بالخارج

ــة المقيمــن  ــة غطــت الفــرة مــن 23 غشــت إلى 10 شــتنبر 2022 وشــملت 670 المغارب ــة الثاني • المرحل
بالخــارج

الجدول 2 : توزيع عينة المغاربة المقيمين بالخارج

الأقاليم الجنوبية تضم جهات كّلميم وادنون، الداخلة وادي الذهب، العيون الساقية الحمراء 	
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الفصل الثاني: خلاصة نتائج البحث الوطني  

الفرع الأول: المعرفة والتصورات حول الفساد

1- ترتيب الفساد ضمن انشغالات المواطنين القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج 	

يشــكل الفســاد مصــدر قلــق أكــر بالنســبة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج مقارنــة مــع المواطنــن القاطنــن. حيــث 
اعتــر 17% مــن المواطنــن القاطنــن أن الفســاد يشــكل أحــد انشــغالاتهم الرئيســية الثــاث, في حــن يصــل هــذا 

المعــدل إلى  33%بالنســبة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج.

ويحتــل الفســاد المرتبــة السادســة ضمــن انشــغالات المغاربــة القاطنــن بعــد جــودة الخدمــات الصحيــة والرعاية 
)56%(، والقــدرة الشرائيــة وتكلفــة المعيشــة )50%(، والتوظيــف والبطالــة )46%(. بينــا مــن بــن انشــغالات 
المغاربــة المقيمــن بالخــارج، يحتــل الفســاد مــع المخــاوف المرتبطــة بالبطالــة والتوظيــف المرتبــة الثانيــة بعــد 

جــودة خدمــات الصحــة والرعايــة )%53(.

الشكل 1 – ترتيب انشغالات المواطنين القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج

ــة  ــرة المغارب ــة وراء هج ــل الكامن ــن العوام ــن ب ــة م ــة الخامس ــل المرتب ــاد يحت ــارة إلى أن الفس ــدر الإش وتج
المقيمــن بالخــارج حيــث ذكــر بنســبة 5%، بينــا يبقــى الســببان الرئيســيان للهجــرة هــا تحســن الظــروف 

ــل )%69(.   ــن عم ــث ع ــية )79%( والبح المعيش

بالإضافــة إلى ذلــك، يــرى المغاربــة المقيمــن بالخــارج أن الفســاد )63%( وتعقيــد الإجــراءات الإداريــة )%67( 
هــا العائقــان الرئيســيان اللــذان يمنعانهــم مــن الاســتثمار في المغــرب.
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2- معرفة مختلف أشكال الفساد 	

يتوفــر كل مــن المواطنــن القاطنــن والمغاربــة المقيمــن بالخــارج عــى معرفــة جيــدة بمختلــف أشــكال الفســاد. 
ــن الرشــوة،  ــكل م ــر ب ــق الأم ــن، ويتعل ــن طــرف الفئت ــة بشــكل خــاص م ــن هــذه الأشــكال معروف ــة م ثلاث

والفســاد الانتخــابي واســتغلال النفــوذ والســلطة.

 المغاربة المقيمون بالخارج    المواطنون القاطنون

%99%98 الرشوة
%80%82الفساد الانتخابي

%82%74استغلال النفود والسلطة

		  		                                                                  

3- الانطباع العام لمستوى انتشار الفساد في المغرب 	

يعتقــد المواطنــون القاطنــون أن الفســاد منتــر في المغــرب بنســبة أعــى مقارنــة بالمغاربــة الذيــن يعيشــون في 
الخــارج. حيــث مــا يقــرب مــن ثلاثــة أربــاع المواطنــن القاطنــن )72%( يعتقــدون أن المســتوى العــام للفســاد 
في المغــرب واســع الانتشــار )21%( أو شــائع جــدا )51%(، بينــا في حالــة المغاربــة المقيمــن بالخــارج، فــإن مــا 

يقــارب الثلثــن )65%( يعتقــدون أن الفســاد واســع الانتشــار )33%( أو شــائع جــدا بالمغــرب )%32(.

الشكل 2  – الانطباع العام لمستوى انتشار الفساد في المغرب

				                المواطنون القاطنون    	      المغاربة المقيمون بالخارج

يقــدر المواطنــون القاطنــون حجــم الفســاد في المغــرب بمعــدل 7.9 عــى مقيــاس مــن 1 إلى 10، بينــا يقــدره 
ــة المقيمــون  ــون والمغارب ــون القاطن ــي المواطن ــاس. ويبن ــة المقيمــون بالخــارج بـــ 7.2 عــى نفــس المقي المغارب
بالخــارج تصورهــم لمســتوى الفســاد في المغــرب عــى المعلومــات التــي يتــم تناقلهــا في وســائل الإعــام، وعــى 
تجربتهــم الخاصــة، وعــى النقاشــات مــع أصدقائهــم وأقاربهــم، وأيضًــا عــى المعلومــات التــي تــم الحصــول 

عليهــا عــر شــبكات التواصــل الاجتماعيــة والإنترنــت.
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	 4- تصور مستوى انتشار الفساد في مختلف المجالات 

عنــد ســؤالهم عــن تصورهــم لمســتوى الفســاد حســب المجــال، يعتــر المواطنــون القاطنــون أن الفســاد أكــر 
انتشــارا في المجــالات التاليــة:

• التوظيف والتعيينات وتطور المسار المهني في القطاع العام                     )%36(

• التوظيف والتعيينات وتطور المسار المهني في القطاع الخاص                   )%34(    

• الإعانات الاجتماعية العمومية للساكنة                                              )%35(

• الحصول على الرخص، المأذونيات )الـڭريمات( والرخص الاستثنائية            )%33(

ــذه  ــتجواب ه ــد اس ــارج، فعن ــن بالخ ــة المقيم ــبة للمغارب ــبيا بالنس ــف نس ــورات تختل ــظ أن التص نلاح
الفئــة حــول المجــالات الأكــر تــررا بظاهــرة الفســاد يــرز مجــالان: الأول هــو الحصــول عــى الرخــص، 
المأذونيــات )الـڭريمــات( والرخــص الاســتثنائية )57%( يليــه التوظيــف والتعيينــات وتطــور المســار المهنــي 

في القطــاع العــام بنســبة )%53(.

ــارًا في  ــر انتش ــاد أك ــارج أن الفس ــن بالخ ــة المقيم ــن والمغارب ــن القاطن ــن المواطن ــد كل م ــام، يعتق ــكل ع بش
ــح، والتوظيــف في القطــاع  ــح التراخيــص والتصاري المجــالات التــي تقــع ضمــن اختصاصــات القطــاع العــام )من
العــام، توزيــع الإعانــات الاجتماعيــة العموميــة، والصفقــات والمشــريات العموميــة( أكثر منــه في القطــاع الخاص.

5- تصور مستوى انتشار الفساد في مختلف القطاعات  	

فيــا يتعلــق بتصــور مســتويات انتشــار الفســاد في مختلــف القطاعــات، يعتــر المواطنــون القاطنــون أن الصحــة 
هــي القطــاع الأكــر تــررًا مــن الفســاد، حيــث يعتقــد 68% منهــم أن الفســاد شــائع أو واســع الانتشــار بهــذا 
ــة  ــات العمالي ــان )48%( والنقاب ــة )49%( والبرلم ــية )53%( والحكوم ــى الأحــزاب السياس ــا ع القطــاع متقدم

.)%37(

وعنــد اســتجواب المغاربــة المقيمــن بالخــارج، نجــد نفــس التسلســل الهرمــي، حيــث تــأتي الصحــة عــى رأس 
ــان )%50(  ــة)54%(، والبرلم ــية)56%(، والحكوم ــزاب السياس ــا الأح ــاد، وتليه ــرراً بالفس ــر ت ــات الأك القطاع

ــات )%42(. والنقاب

 المغاربة المقيمون بالخارج    المواطنون القاطنون

%76%68قطاع الصحة
%56%53الأحزاب
%54%49الحكومة

%50%48البرلمان
%42%37النقابات

6- أسباب تطور الفساد في المغرب 	

يختلــف تصــور العوامــل المؤديــة الى تطــور الفســاد في المغــرب بــن المواطنــن القاطنــن والمغاربــة المقيمــن في 
الخــارج، وخاصــة فيــا يخــص تصنيفهــا.
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ــدام روح  ــراءات )26%(، وانع ــطء الإج ــع )26%(، وب ــراء السري ــة في ال ــن، الرغب ــن القاطن ــبة للمواطن فبالنس
ــر  ــور )18%( والفق ــف الأج ــراءات )21%(، وضع ــد الإج ــي )21%(، وتعقي ــوازع الأخلاق ــف ال ــة وضع المواطن
ــرب. ــاد في المغ ــار الفس ــور وانتش ــية لتط ــباب الرئيس ــي الأس ــبة )15%( ه ــة والمحاس ــدام الرقاب )18%(، وانع

أمــا المغاربــة المقيمــون بالخــارج، فيعتــرون أن أســباب انتشــار الفســاد هــي أولاً وقبــل كل شيء نابعــة من ســوء 
ــك  ــة الى ذل ــات )34%(. بالإضاف ــاب العقوب ــة والمحاســبة )43%( وغي ــك في انعــدام الرقاب ــر، ويتجــى ذل التدب
ــع )%38(  ــراء السري ــة في ال ــة، ولا ســيما ضعــف الأجــور )35%(، والرغب ــاك أســباب ذات طبيعــة اقتصادي هن
ــي  ــوازع الأخلاق ــف ال ــة وضع ــدام روح المواطن ــارج انع ــون بالخ ــة المقيم ــر المغارب ــا يعت ــر )27%(، ك والفق

)28%(، أحــد العوامــل التــي تعــزز تطــور الفســاد في المغــرب.

الشكل 3  – أسباب انتشار الفساد في المغرب

7 ـ تداعيات الفساد في المغرب 

يختلــف التصــور لتداعيــات الفســاد في المغــرب وتصنيفهــا بشــكل ملحــوظ بــن المواطنــن القاطنــن والمغاربــة 
ــاد في  ــور الفس ــن تط ــة ع ــية المترتب ــة الرئيس ــإن النتيج ــن، ف ــن القاطن ــا للمواطن ــارج. فوفقً ــن في الخ المقيم
ــة )38%(. أمــا التبعــات الأخــرى التــي  ــة، ولا ســيما اللامســاواة الاجتماعي المغــرب هــي ذات طبيعــة اجتماعي
ــة )%21(،  ــار الدول ــة، وعــى وجــه الخصــوص: إفق ــة اقتصادي ــي ذات طبيع ــون فه ــون القاطن ــا المواطن ذكره

ــر )%16(. ــة والفق ــدرة الشرائي ــروات )17%(، وتراجــع الق ــع ال واللامســاواة في توزي

ــار الضــارة للفســاد هــي في  ــإن الآث ــم، ف ــن تمــت مقابلته ــة المقيمــن بالخــارج الذي ــة نظــر المغارب ــن وجه م
ــم  ــور الظل ــة )27%(، وتط ــار الدول ــة الأولى في إفق ــب الثلاث ــل العواق ــة. وتتمث ــة واجتماعي ــاس اقتصادي بالأس

ــة )%24(. ــاءات البشري ــدان الكف ــة وفق ــرة الأدمغ )27%( وهج
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8- تصور تطور الفساد خلال السنتين الماضيتين  	

يعتقــد المواطنــون القاطنــون أن ظاهــرة الفســاد قــد تفاقمــت خلال الســنتين الماضيتــن، حيــث صرح 40% منهم 
أن الفســاد قــد ازداد خــال العامــن الماضيــن، مقابــل 25% يعتقــدون أنــه قــد انخفــض خــال نفــس الفترة.

ــة المقيمــن بالخــارج، فــإن رأيهــم يتجــه نحــو الاتجــاه المعاكــس، بحيــث يعتقــد %44  أمــا بخصــوص المغارب
ــد  ــرة ق ــرون أن الظاه ــل 21% ي ــن، مقاب ــن الماضي ــال العام ــرب خ ــض في المغ ــد انخف ــاد ق ــم أن الفس منه

ــت. تفاقم

الشكل 4  – الانطباع العام لمستوى انتشار الفساد في المغرب خلال السنتين الماضيتين

المغاربة المقيمون بالخارج 					    المواطنون القاطنون 		

9- تصور تطور الفساد خلال السنتين المقبلتين 	

ــن منقســمون بشــدة،  ــن القاطن ــن، يلاحــظ أن المواطن ــق بتطــور الفســاد خــال الســنتين القادمت ــا يتعل في
حيــث يعتقــد 32% أن هــذه الظاهــرة ســتنخفض و 30%يــرون أنهــا عــى العكــس مــن ذلــك ســوف تــزداد. 
ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن المغاربــة المقيمــن بالخــارج يبــدون أكــر تفــاؤلاً ويقــدرون بنســبة 44% التــي تــرى 

أن الفســاد ســينخفض مقابــل 17% ممــن يعتقــدون أنــه ســيزداد خــال العامــن المقبلــن.

الشكل 5  – الانطباع العام لمستوى انتشار الفساد في المغرب خلال السنتين المقبلتين

				  	   المغاربة المقيمون بالخارج   المواطنون القاطنون 		

عــى الرغــم مــن التصــورات الإيجابيــة التــي لوحظــت بــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج الذين شــملهم الاســتطلاع، 

تعتقــد الغالبيــة العظمــى أنــه فيــا يتعلــق بالفســاد، لا يــزال المغــرب متخلفًــا كثــراً عــا هــو عليــه الوضــع في 
بلــد إقامتهــم. إذ أن 88% مــن المســتجوبين يعتقــدون أن الفســاد منتــر في المغــرب أكــر منــه في بلــدان إقامتهم.
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الفرع الثاني: التجربة مع الفساد

1- التعرض لمختلف أشكال الفساد 	

صرح مــا يزيــد عــن ربــع المواطنــن القاطنــن )28%( أنهــم قــد تعرضــوا بصفــة شــخصية أو أحــد أفــراد أسرتهــم 
لواحــد عــى الأقــل مــن أشــكال الفســاد التــي تــم أخذهــا بعــن الاعتبــار في هــذه الدراســة. وإذا مــا روعــي 
هــذا المعطــى بكــون المســتجوبين تعرضــوا بنفســهم لشــكل مــن أشــكال الفســاد، فــإن المعــدل يــدل عــى أن 
هــذه الظاهــرة قــد مســت شــخصا مــن كل أربعــة أشــخاص بنســبة 26% مــن المواطنــن القاطنــن خــال الإثنــي 

عــر شــهرا التــي ســبقت البحــث.

الشكل 6 – تعرض المواطنين القاطنين لأحد أشكال الفساد خلال ال12 شهرا الماضية 

والمغاربة المقيمين بالخارج خلال ال24 شهرا الماضية

ــهرا  ــن ش ــة وعشري ــرض للفســاد في الأربع ــدلات التع ــإن مع ــارج، ف ــن بالخ ــة المقيم ــص المغارب ــا يخ ــا في أم
الماضيــة أعــى بكثــر. حيــث صرح 48% مــن الذيــن تمــت مقابلتهــم أنهــم تعرضــوا شــخصيا )38%( أو أحــد 

أفــراد أسرهــم )10%( لشــكل واحــد عــى الأقــل مــن أشــكال الفســاد.

ــن القاطنــن %35 مــن  ــر الرشــوة هــي أكــر أشــكال الفســاد شــيوعًا حيــث واجههــا 21% مــن المواطن وتعت
المغاربــة المقيمــن بالخــارج، إمــا بصفــة شــخصية أو أحــد أفــراد أسرهــم. في حــن يبقــى الشــطط في اســتعمال 
الســلطة واســتغلال النفــوذ والســلطة مــن بــن أشــكال الفســاد الأخــرى التــي واجههــا المواطنــون القاطنــون 

أكــر مــن غيرهــا خــال الاثنــي عــر شــهراً الماضيــة بمعــدل 7% لــكل منهــا.

ــخصية أو  ــة ش ــا بصف ــي واجهوه ــرى الت ــاد الأخ ــكال الفس ــإن أش ــارج، ف ــن بالخ ــة المقيم ــوص المغارب وبخص
واجههــا أحــد أفــراد أسرهــم خــال الـــ 24 شــهراً الماضيــة هــي اســتغلال النفــوذ بنســبة 12% منهــا 10% بصفــة 

شــخصية، والشــطط في اســتعمال الســلطة بمعــدل 12% منهــا 10% بصفــة شــخصية.

)Prévalence( 2- انتشار ظاهرة الرشوة 	

مــن بــن مجمــوع المواطنــن القاطنــن الذيــن تبلــغ أعمارهــم 18 عامًــا فأكــر والذيــن كان لديهــم اتصــال واحــد 
ــي عــر شــهراً الســابقة للدراســة، صرح %19  عــى الأقــل بموظــف في القطــاع العــام أو الخــاص خــال الاثن
منهــم أنهــم دفعــوا رشــوة أو طلُــب منهــم القيــام بذلــك مــرة واحــدة عــى الأقــل عنــد التعامــل مــع هــؤلاء 
الموظفــن. في حالــة المغاربــة المقيمــن بالخــارج، 32% منهــم دفعــوا رشــوة خــال الـــ 24 شــهراً الماضيــة أو طلُب 

منهــم القيــام بذلــك مــرة واحــدة عــى الأقــل أثنــاء تعاملهــم مــع موظــف في القطــاع العــام أو الخــاص.
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الشكل 7  – معدل انتشار الرشوة بين المواطنين القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج

بحســاب معــدل خــاص بالقطــاع العــام نحصــل عــى معــدل انتشــار الرشــوة بنســبة 29% عــى مــدار الاثنــي 
ــة  ــن المغارب ــة ب ــهراً الماضي ــن ش ــع وعشري ــن و36% خــال الأرب ــن القاطن ــن المواطن ــة ب ــهراً الماضي عــر ش

المقيمــن بالخــارج.

وبمراعــاة تواتــر طلبــات الرشــاوى نتوصــل إلى فكــرة أكــر شــمولية عــن هــذه الممارســة في المغــرب. حيــث أنــه 
بصفــة عامــة، كان عــى المواطنــن القاطنــن الذيــن كانــوا عــى اتصــال بواحــد عــى الأقــل مــن القطاعــات التــي 
خضعــت للدراســة أن يدفعــوا أو طلُــب منهــم دفــع 3.13 رشــاوى خــال الاثنــي عــر شــهراً الســابقة مقابــل 

3.88 خــال الأربــع وعــرون شــهراً الماضيــة بالنســبة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج.

توضــح تفاصيــل معــدل الانتشــار حســب القطاعــات أن "الخمســة الأوائــل" مــن القطاعــات الأكــر تــررًا مــن 
ــا للمواطنــن المقيمــن هــي الــدرك )28%(، النقــل )20%(، الشرطــة )17%(، الصحــة في القطــاع  الفســاد وفقً

العــام )17%( والعدالــة )%15(.

أمــا بالنســبة المســتجوبين مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج، فــإن القطاعــات التــي ينتــر فيهــا الفســاد بشــكل 
كبــر هــي الإســكان و التعمــر والعقــار في القطــاع الخــاص )34%(، والقيــادات والباشــويات )33%(، والعدالــة 

)33%(، والصحــة في القطــاع العــام )%31(.

)Fréquence( 3- التكرار الفعلي للرشوة 	

إن معــدل الانتشــار يحتســب بالرجــوع إلى عــدد الأشــخاص الذيــن تعرضــوا للرشــوة، في حــن يتــم احتســاب 
ــدد  ــة بع ــوة مقارن ــب الرش ــة طل ــا مواجه ــم فيه ــي ت ــرات الت ــدد الم ــوع إلى ع ــي بالرج ــرار الفع ــدل التك مع

ــات المدرجــة في نطــاق الدراســة. ــع القطاع ــي أجراهــا المســتجوبون م الاتصــالات الت

وقــد مكنــت معطيــات وبيانــات هــذا البحــث الميــداني مــن الحصــول عــى معــدل حــدوث فعــي للرشــوة يصــل 
إلى نســبة 8% بالنســبة للمواطنــن المقيمــن. ونلاحــظ أن هــذا المعــدل أعــى في القطاعــات التاليــة: القــوات 

المســاعدة )31%(، الــدرك )23%(، الشرطــة )15%(، النقــل )13%( والصحــة في القطــاع العــام )%10(.

الشكل 8 – معدل الحدوث الفعلي للرشوة بين المواطنين القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج
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في حالــة المغاربــة المقيمــن بالخــارج، يبلــغ معــدل الحــدوث الفعــي 11%، حيــت ســجلت 1.265 حالــة طلــب 
للدفــع أو الدفــع الفعــي للرشــاوى خــال 12.047 تفاعــاً مــع مختلــف القطاعــات المعنيــة، ويختلــف هــذا 

المعدل بشكل كبير من قطاع إلى آخر )من 1% للخدمات القنصلية إلى 35% لقطاع العدالة(.	

4- أسباب طلب الرشوة أو تقديمها  	

نلاحــظ ان أســباب طلــب دفــع الرشــاوى هــي نفســها إلى حد كبــر في حالــة المواطنين القاطنــن والمغاربــة المقيمين 
في الخــارج. فبالنســبة للمغاربــة القاطنــن، غالبًــا مــا تتعلــق طلبــات الرشــوة أو تقديمهــا بالاســتفادة مــن خدمــة 

للمواطــن الحــق فيهــا )71%( أو بالرغبــة في تسريــع الإجــراءات أو الاســتفادة مــن معاملــة تفضيليــة )%47(.

في حالــة المغاربــة المقيمــن بالخــارج، فــإن الأســباب الرئيســية لطلــب أو دفــع الرشــاوى هــي الاســتفادة مــن 
خدمــة للمواطــن الحــق فيهــا )47%(، تسريــع الإجــراءات أو الاســتفادة مــن معاملــة تفضيليــة )47%( وتجنــب 

ســداد الغرامــات أو العقوبــات )%37(.

5- ردود الفعل اتجاه طلبات دفع الرشوة  	

عنــد مواجهــة طلــب رشــوة، وافــق مــا يقــرب مــن ثلثــي المواطنــن القاطنــن )63%( مــرة واحــدة عــى الأقــل 
عــى الدفــع، بينــا رفــض 29% منهــم وواصلــوا الإجــراءات، في حــن أن 19% رفضــوا تقديــم رشــوة ولم يتممــوا 

إجراءاتهــم. وتجــدر الإشــارة إلى أن أقــل مــن 1% تقدمــوا بشــكاية عندمــا واجهــوا طلبــا بتقديــم رشــوة.

الشكل 9– ردود أفعال المواطنين اتجاه طلبات دفع الرشوة

 
المغاربة المقيمين بالخارج                                                   المواطنون القاطنون 		

ــا إلى حــد مــا مــا لوحــظ بــن المواطنــن القاطنــن.  في حالــة المغاربــة المقيمــن بالخــارج، يظــل الاتجــاه قريبً
حيــث إن 68% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج قبلــوا دفــع رشــوة مــرة واحــدة عــى الأقــل عندمــا طلبــت 
ــوا عــن إجراءاتهــم. كــا أن أقــل مــن %1  منهــم، و 37%رفضــوا واســتمروا في إجراءاتهــم، %11 رفضــوا وتخل

فقــط مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج تقدمــوا بشــكاية عندمــا واجهــوا حالــة طلــب رشــوة.

6- مبالغ الرشوة المقدمة  	

ــة مــن  ــي عــر شــهراً الماضي ــا خــال الإثن ــم دفعه ــي ت ــغ الرشــاوى الت 755 درهــاً للفــرد هــو متوســط مبل
قبــل المواطنــن القاطنــن الذيــن صرحــوا بأنهــم دفعــوا. وعنــد الأخــذ بعــن الاعتبــار بكــون الشــخص قــد واجــه 
عــدة طلبــات خــال هاتــه الفــرة، فــإن متوســط قيمــة الرشــوة المدفوعــة لــكل "معاملــة" هــو 287 درهــاً. 
ويحتــل التعليــم الخــاص، والصحــة في القطــاع العــام، والعدالــة المراتــب الثلاثــة الأولى في قائمــة القطاعــات التــي 

اســتحوذت عــى أكــر حصــة مــن المبالــغ المــؤدات.
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أمــا المغاربــة المقيمــون بالخــارج، فــإن مبالــغ الرشــاوى المدفوعــة هــي عــى التــوالي 1500 درهــم في المتوســط 
للفــرد خــال الأربــع وعشريــن شــهراً الماضيــة، و302 درهــاً في المتوســط لــكل فعــل.

7- نتيجة دفع الرشوة  	

يعتــر 71% مــن المواطنــن القاطنــن و 69% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج الذيــن قامــوا بدفــع رشــوة بأنهــا 
بشــكل عــام وســيلة فعالــة ســمحت لهــم دائمـًـا أو في كثــر مــن الأحيــان )غالبــا( مــن تحقيــق الهــدف المنشــود 

أو الاســتفادة مــن المنفعــة الموعــودة.

الشكل 10– نتائج دفع الرشوة )المواطنون القاطنون والمغاربة المقيمون بالخارج(

8- طرق دفع الرشوة  	

ــا  ــم دفعه ــب منه ــة رشــوة، طلُ ــوا حال ــن واجه ــن الذي ــن القاطن ــن المواطن ــن 70% م ــرب م ــا يق بالنســبة لم
ــاشرة. ــة ومب ــرق صريح ــم بط ــت منه ــا 30% طلُب ــات، بين ــال تلميح ــن خ ــاشر م ــر مب ــكل غ بش

يبــدو أن الدفــع العفــوي للرشــوة ممارســة لا يتــم البــوح بهــا. حيــث صرح 7% فقــط مــن المغاربــة المقيمــن 
أنهــم دفعــوا رشــوة بمبادرتهــم الخاصــة. كــا يبــدو أيضًــا أن تدخــل طــرف ثالــث في العمليــة هــو طريقــة غــر 

شــائعة لالتــاس الرشــوة %5.

هــذه الاتجاهــات تتــاشى مــع تلــك التــي لوحظــت عنــد المغاربــة المقيمــن بالخــارج، حيــث أن ثلثــي هــؤلاء 
مــن المســتجوبين طلُبــت منهــم الرشــوة عــن طريــق التلميــح. فيــا الطلــب المبــاشر والصريــح ذكــره أقــل مــن 
ــا )6%( فعلــوا  الثلــث. في حــن اعــرف 5% فقــط بأنهــم أخــذوا المبــادرة لدفــع رشــوة ونســبة مماثلــة تقريبً

ذلــك مــن خــال تدخــل وســيط.

9- التعرض للأشكال الأخرى من الفساد حسب القطاع 	

حســب تصريحــات المواطنــن القاطنــن، وإذا مــا اســتثنينا الرشــوة، فأشــكال الفســاد الأخــرى ليســت شــائعة. 
باســتثناء اســتغلال النفــوذ والســلطة، والغــدر بنســبة 7% مــن الشــهادات لــكل منهــا. وينطبــق الــيء نفســه 

مــع المغاربــة المقيمــن بالخــارج بمعــدل 12% مــن الاســتجوابات لــكل منهــا.

10- التعرض للفساد في بعض المجالات 	

ــة، تعــرض 8%مــن المواطنــن القاطنــن لأحــد أشــكال الفســاد في المجــالات  خــال الإثنــي عــر شــهراً الماضي
ــاعدات  ــع المس ــن 3% لتوزي ــا ب ــالات م ــب المج ــبة )8%( حس ــذه النس ــوزع ه ــة. وتت ــذه للدراس ــة به المعني
ــي في القطــاع الخــاص،  ــن وتحســن المســار المهن ــة عــى الســاكنة و 1% بالنســبة للتوظيــف والتعي الاجتماعي
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الحصــول عــى الرخــص، المأذونيــات )الـڭريمــات( والرخــص الاســتثنائية، وكــذا الصفقــات والمشــريات العمومية. 
مــرورا بالتوظيــف والتعيــن وتحســن المســار المهنــي في القطــاع العــام بنســبة %2.

أمــا بالنســبة لتعــرض المغاربــة المقيمــن بالخــارج خــال الأربــع وعشريــن شــهراً الماضيــة لأي شــكل مــن أشــكال 
الفســاد في المجــالات المذكــورة أعــاه، فــإن الحصــول على الرخــص، المأذونيــات )الـڭريمــات( والرخص الاســتثنائية 

تتصــدر القائمــة بمعــدل يبلــغ %4. 

الفرع الثالث: تقديم الشكايات والتبليغ عن أفعال الفساد

1- تقديم الشكايات والتبليغ عن أفعال الفساد: خطوات جد محدودة  	

خــال الاثنــي عــر شــهراً الماضيــة بالنســبة للمواطنــن القاطنــن والأربــع وعشريــن شــهراً الماضيــة بالنســبة 
للمغاربــة المقيمــن بالخــارج، أعلنــت أقليــة صغــرة جــدًا )5% مــن المواطنــن القاطنــن و 4% مــن المغاربــة 

المقيمــن بالخــارج( أنهــا تقدمــت بشــكاية ضــد فعــل فســاد كانــوا ضحيــة لــه.

ــذا  ــن وك ــن القاطن ــن المواطن ــط م ــث أن 2% فق ــك. حي ــن ذل ــل م ــإن عددهــم أق ــغ، ف ــق بالتبلي ــا يتعل في
ــرة. ــس الف ــذي شــهدوه خــال نف ــل الفســاد ال ــد شــجبوا فع ــارج ق ــن بالخ ــة المقيم المغارب

الشكل 11– نسب تقديم الشكايات والتبليغ عن أفعال الفساد

ثلاثــة أســباب رئيســية قدمهــا المواطنــون القاطنــون لتبريــر هــذا الامتنــاع. أولاً: التهويــن مــن الفســاد وانتشــاره 
)28%( يــأتي بعــد ذلــك عــدم جــدوى تقديــم شــكاية أو تبليــغ )25%( ثــم الخــوف مــن الانتقــام المحتمــل أو 

للعواقــب الســلبية بســبب شــكايتهم أو تبليغهــم )%22(.

أمــا بالنســبة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج الذيــن امتنعــوا عــن تقديــم شــكاية أو التبليــغ عــن أفعــال الفســاد، 
ــك )%34(  ــام بذل ــذي يمكــن أن تســتغرقه إجــراءات القي فــإن الســببين الرئيســيين المذكوريــن هــا الوقــت ال

وعــدم جــدوى هــذه الإجــراءات )%25(.

2- الإجراءات المتبعة لتقديم الشكايات والتبليغ عن أفعال الفساد  	

المؤسســة التــي وقعــت فيهــا إحــدى أفعــال الفســاد هــي إلى حــد بعيــد المؤسســة الرئيســية التــي يلجــأ إليهــا 
ــا  ــأ إليه ــي يلج ــرى الت ــات الأخ ــا المؤسس ــات )31%(. أم ــكايات والتبليغ ــم الش ــون لتقدي ــون القاطن المواطن
ــب الرشــوة  ــذي طل ــاشر عــى الشــخص ال ــة )17%(، والمســؤول المب ــة العام ــون هــي النياب ــون القاطن المواطن

)9%(، والشرطــة )8%(، والــدرك )%8(.

في غالبيــة الحــالات )%61(، قــدم المواطنــون القاطنــون شــكاية أو اســتنكروا فعــل فســاد في ســياق نهــج انفرادي 
وقــام 24% منهــم بذلــك في إطــار نهــج جماعــي مــع مجموعــة مــن الأشــخاص الذيــن تعرضــوا لنفــس الموقف.
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يعتــر المواطنــون القاطنــون أن عــدم وجــود متابعــة هــو المصير الرئيــي للشــكايات والتبليغــات. وبالفعــل، ففي 
38% مــن الحــالات، لم تتــم متابعــة الشــكاية أو التبليــغ المقــدم مــن قبــل المواطنــن. إذ أن )19%( صرحــوا أن 
الشــكاية أو التبليــغ مــازال في طــور المعالجــة والدراســة في حــن تــم حــل المشــكلة بطريقــة غــر رســمية بالنســبة 

ل)18%(  و)8%(،  صرحــوا بأنهــم بــاشروا الإجــراءات الرســمية ضــد الشــخص المســؤول عــن عمليــة الفســاد. 

الفرع الرابع: إجراءات مكافحة الفساد

1- المعلومات حول الفساد في المغرب  	

ــمعوا،  ــرأوا أو س ــاهدوا أو ق ــم ش ــارج أنه ــن بالخ ــة المقيم ــن والمغارب ــن القاطن ــن المواطن ــة م ــت أقلي صرح
خــال الأشــهر الســتة الماضيــة، معلومــات حــول شــخص أديــن بتهمــة الفســاد في المغــرب )30% مــن المواطنــن 
القاطنــن و 30% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج( أو معلومــات عــن الإجــراءات التــي قــام باتخاذهــا المغــرب 

لمكافحــة الفســاد )38% مواطنــون قاطنــون و35% مغاربــة مقيمــون بالخــارج(.

الشكل 12  – معلومات المواطنين القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج حول الفساد

2- التزام المغرب بمحاربة ومكافحة الفساد   	

كل مــن المواطنــن القاطنــن والمغاربــة المقيمــن بالخــارج لهــم رأي منقســم تمامــا فيــا يتعلــق بالجهــود التــي 
ــة  ــن المغارب ــن و 46% م ــن القاطن ــن المواطن ــر 43% م ــه، إذ اعت ــة الفســاد ومكافحت ــا المغــرب لمحارب يبذله
المقيمــن بالخــارج أن المغــرب يبــذل جهــودًا كبــرة أو كافيــة للحــد مــن الفســاد، في حــن أن 49% و 50% عــى 

التــوالي لديهــم رأي مضــاد.
3- التصور العام لنجاعة الإجراءات المتخذة ضد الفساد   	

ينظــر المواطنــون القاطنــون بشــكل ســلبي إلى حــد مــا إلى فعاليــة الإجــراءات التــي ينفذهــا المغــرب في مجــال 
ــذا  ــم أن الإجــراءات المتخــذة مــن طــرف المغــرب وك ــه. فقــد صرح 50% منه ــة مــن الفســاد ومكافحت الوقاي
جهــوده ليســت فعالــة أو غــر فعالــة عــى الإطــاق، مقابــل 40% يعتقــدون عكــس ذلــك. بالنســبة للمغاربــة 

المقيمــن بالخــارج، نجــد أيضًــا نفــس الاتجــاه بمعــدلات تصــل إلى 41% و 53% عــى التــوالي.

الشكل 13– التصور العام لنجاعة الإجراءات المتخذة ضد الفساد

		         المواطنون القاطنون    	   المغاربة المقيمون بالخارج                                  
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4- معرفة وتقييم الاستراتيجية الوطنية لمحاربة الفساد 	

أكــد 35% مــن المواطنــن القاطنــن و40% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج معرفتهــم بالاســراتيجية الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد التــي بلورهــا المغــرب.

الشكل 14– معرفة المغاربة القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج بالاستراتيجية الوطنية لمحاربة الفساد

ــة  ــراتيجية واضح ــذه الإس ــدون أن ه ــارج يعتق ــن بالخ ــة المقيم ــن والمغارب ــن القاطن ــؤلاء المواطن ــة ه غالبي
)61%مــن المواطنــن القاطنــن و 58% مــن والمغاربــة المقيمــن بالخــارج(. مــن ناحيــة أخــرى، فــإن الآراء أكــر 
انقســامًا فيــا يتعلــق بتوفــر المعلومــات حــول هــذه الاســراتيجية )53% مــن المواطنــن القاطنــن و53% مــن 
المغاربــة المقيمــن بالخــارج(. وفيــا يتعلــق بفعاليــة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحة الفســاد بالنســبة للمواطنين 
ــراتيجية،  ــه الاس ــى هات ــرب ع ــر المغ ــم بتوف ــى عل ــم ع ــن ه ــارج الذي ــن بالخ ــة المقيم ــن أو المغارب القاطن

فيعتقــد 51% منهــم و59% بالنســبة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج بأنهــا كذلــك.

عنــد ســؤالهم عــن مــدى معرفتهــم ببعــض الاجــراءات التــي اتخذهــا المغــرب لمكافحــة الفســاد، أقــر 11% مــن 
المواطنــن القاطنــن و10% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج بأنهــم لا يعرفــون أيــا مــن هاتــه الاجــراءات التــي 

تــم اقتراحهــا عليهــم.

أمــا الإجــراءات المعروفــة والمحــددة مــن قبــل المواطنــن القاطنــن عــى أنهــا جــزء مــن الاســراتيجية الوطنيــة 
لمحاربــة الفســاد فتتمثــل في وضــع قنــوات للتبليــغ وتقديــم الشــكايات )69%(، ورقمنــة الإجــراءات الإداريــة 

)67%(، وتنفيــذ العقوبــات والتطبيــق الصــارم للقوانــن المتعلقــة بمحاربــة الفســاد )%61(.

وتتــوزع باقــي الإجــراءات بــن المراقبــة والمحاســبة، وتحســن الولــوج والحصــول عــى المعلومــات، والتحســيس 
بالنزاهــة وتعزيزهــا بــن المواطنــن وتبســيط الإجــراءات الإداريــة، بمعــدلات متقاربــة إلى حــد مــا وتــراوح بــن 

53% و %56.

أمــا بالنســبة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج، فتتمثــل الإجــراءات المعروفــة لديهــم في إطــار الاســراتيجية الوطنيــة 
لمحاربــة الفســاد في وضــع قنــوات للتبليــغ وتقديــم الشــكايات، والتــي ذكرهــا 70% مــن المســتجوبين، يليهــا 

تبســيط الإجــراءات الإداريــة بنســبة %60.

وبخصــوص باقــي التدابــر ذات الصلــة برقمنــة الإجــراءات الإداريــة، وتحســن الولــوج والحصــول عــى 
المعلومــات، والتحســيس بالنزاهــة وتعزيزهــا بــن المواطنــن، المراقبــة والمحاســبة، والتطبيــق الصــارم للقوانــن 

ــن 54% إلى %57. ــراوح ب ــا وت ــد م ــابهة إلى ح ــدلات متش ــا مع ــاد فلديه ــة الفس ــة بمحارب المتعلق
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5- مدى معرفة المؤسسات والهيئات المعنية بالوقاية من الفساد ومكافحته  	

ــه في المغــرب  ــة مــن الفســاد ومحاربت ــة بالوقاي ــات المعني ــع المنظــات والمؤسســات والهيئ بشــكل عــام، تتمت
بمعرفــة تلقائيــة منخفضــة بــن المواطنــن القاطنــن والمغاربــة المقيمــن بالخــارج. حيــث أن71%  مــن المواطنــن 

القاطنــن و69% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج لم يتمكنــوا مــن تســمية أي منهــا بشــكل تلقــائي.

مــن جانبهــا، تــم ذكــر الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بشــكل تلقــائي مــن طــرف 
2% فقــط مــن المواطنــن القاطنــن و3% مــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج.

الشكل 15 – مدى معرفة المواطنين القاطنين والمغاربة المقيمين بالخارج بالهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من 
الرشوة ومحاربتها

 ومــع ذكــر المنظــات والمؤسســات والهيئــات المعنيــة بالوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه في المغــرب، ســجلت 
الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا معــدل معرفــة يصــل إلى 24% في صفــوف المواطنــن 

القاطنــن و19% بــن المغاربــة المقيمــن بالخــارج.

6- المؤسسات والهيئات القادرة على محاربة الفساد  	

يعتــر المواطنــون القاطنــون النيابــة العامــة أكــر الهيئــات القــادرة عــى محاربــة الفســاد في المغــرب بنســبة 
ــدرك )27%) والمجلــس الأعــى للحســابات )%20). ــم ال 45% مــن الشــهادات، تليهــا الشرطــة بنســبة 34% ث

ــة  ــدرة عــى محارب ــر ق ــا الأك ــي يعتقــدون أنه ــات الت ــإن الهيئ ــة المقيمــن بالخــارج، ف ــا بخصــوص المغارب أم
ــة )%52). ــابات )55%) والشرط ــى للحس ــس الأع ــة )63%)، والمجل ــة العام ــي النياب ــرب فه ــاد في المغ الفس

ــن  ــن المواطن ــإن 8% فقــط م ــا، ف ــن الرشــوة ومحاربته ــة م ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــق بالهيئ ــا يتعل وفي
القاطنــن يعتــرون أنهــا قــادرة عــى محاربــة الفســاد في المغــرب، بينــا تصــل هــذه النســبة في حالــة المغاربــة 

المقيمــن بالخــارج إلى %47.

7- الأدوار والمهام المنتظرة من الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها   	

ــة  ــة للهيئ ــام الخمــس المخول ــة المقيمــون بالخــارج أن المه ــون والمغارب ــون القاطن ــر المواطن ــام، يعت بشــكل ع
ــون أن  ــون القاطن ــر المواطن ــا مهمــة. حيــث يعت ــا جميعه ــة مــن الرشــوة ومحاربته ــة للنزاهــة والوقاي الوطني
التواصــل والتوعيــة يجــب أن يكونــا عــى رأس المهــام المنوطــة بهــا، بينــا يســلط المغاربــة المقيمــون في الخــارج 
ــق في  ــاد )81%( والتحقي ــة بالفس ــكايات المتعلق ــتقبال الش ــي اس ــة، وه ــة أدوار ذات أولوي ــى ثلاث ــوء ع الض

ــة )%79(. ــم حمــات للتواصــل والتوعي ــا الفســاد )80%( وتنظي قضاي
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 المغاربة المقيمون بالخارج    المواطنون القاطنون

%79%89تنظيم حملات تواصل وتوعية
%81%85استقبال الشكايات والتبليغات

%80%85التحقيق والتحري في قضايا الفساد 
%74%85دراسة وتحليل ظاهرة الفساد 

%67%84توجيه وتقييم السياسات الوطنية لمكافحة الفساد

8- الإجراءات المقترحة للوقاية من الفساد ومكافحته بفعالية  	

ــة  ــة وتوعي ــة الفســاد )65%(، وتربي ــن المتعلقــة بمحارب ــق القوان ــن، تطبي مــن وجهــة نظــر المواطنــن القاطن
ــة لمكافحــة الفســاد في المغــرب. كــا يقــرح  ــن بأفعــال الفســاد )58%( هــا الوســيلتان الأكــر فعالي المواطن
ــغ عــى أفعــال الفســاد  ــا كوســائل أخــرى لمكافحــة هــذه الظاهــرة، تســهيل التبلي ــون أيضً ــون القاطن المواطن

ــش )%48(. ــة والتفتي ــز المراقب ــن والشــهود )49%(، وتعزي ــة المبلغ وحماي

ــا  ــب أولوياته ــم اقــراح نفــس الإجــراءات، عــى الرغــم مــن أن ترتي ــة المقيمــن بالخــارج، ت بالنســبة للمغارب
يختلــف إلى حــد مــا عــن تلــك التــي يحددهــا المواطنــون القاطنــون. وهكــذا فــإن أكــر الإجــراءات التــي تــم 
ذكرهــا لمكافحــة الفســاد بشــكل فعــال هــي عــى التــوالي تعزيــز المراقبــة والتفتيــش )57%(، تربيــة وتوعيــة 
المواطنــن بأفعــال الفســاد )55%(، تطبيــق القوانــن المتعلقــة بمحاربــة الفســاد )55%(، وتســهيل التبليــغ عــى 

أعــال الفســاد وحمايــة المبلغــن والشــهود )%49(.

COVID 19 الفرع الخامس: الفساد في المغرب خلال فترة الأزمة الصحية

1-تصور تطور الفساد في المغرب خلال فترة الأزمة الصحية 	

مقارنــة بالوضــع قبــل الأزمــة الصحيــة، أعــرب المواطنــون القاطنــون عــن آراء متضاربــة فيــا يتعلــق بتطــور 
ــة  ــرة الأزم ــال ف ــرب زاد خ ــاد في المغ ــم أن الفس ــد 33% منه ــث يعتق ــة. حي ــة الصحي ــال الأزم ــاد خ الفس

ــك. ــدون عكــس ذل ــل 28% يعتق ــة مقاب الصحي

الشكل 16– تصور تطور الفساد في المغرب خلال فترة الأزمة الصحية لدى المواطنين القاطنين

 Covid-19  2- اللجوء إلى الخدمات التي تم تفعيلها أثناء الأزمة الصحية 	

حســب تصريحــات 87% مــن المواطنــن القاطنــن، يعتــر التلقيــح إلى حــد بعيــد الخدمــة الرئيســية المطلوبــة 
خــال فــرة كوفيــد. أمــا الخدمــات الأخــرى التــي طلبهــا أو اســتعملها المواطنــون القاطنــون خــال هــذه الفــرة 
هــي: طلــب الحصــول عــى رخصــة التنقــل خــال فــرة الحجــر الصحــي )50%(، والاســتفادة مــن المســاعدات 
الاجتماعيــة الممنوحــة الممنوحــة خــال الأزمــة )31%(، القيــام بإجــراء اختبــار فحــص كوفيــد )23%( طلــب أو 

الحصــول عــى إذن للســفر بــن المــدن )%23(.
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3- التعرض للرشوة عند طلب خدمات خاصة بفترة كوفيد  	

حســب مــا ذكــره 21% مــن المواطنــن القاطنــن، فــإن طلــب ترخيــص لتنظيــم حــدث أو مناســبة عائليــة هــي 
الخدمــة التــي كانــت تعرضهــم أكــر لطلبــات الرشــوة أو التــي اضطــروا لدفــع رشــوة مــن أجــل الاســتفادة منهــا.

ــد تظــل نســبها  ــرة كوفي ــن للرشــوة خــال ف ــن القاطن ــي تســببت في تعــرض المواطن ــات الأخــرى الت الخدم
قليلــة. الاســتفادة أو طلــب الاســتفادة مــن الرعايــة الصحيــة عــى إثــر الإصابــة بالكوفيــد )5%(، طلــب إذن 

ــه )4%(، وطلــب الترخيــص لـــممارسة نشــاط مهنــي )%3(. للســفر بــن المــدن أو الحصــول علي

الفرع السادس: الابتزاز الجنسي

1-التصور العام لانتشار الابتزاز الجنسي  	

ــزاز الجنــي في المغــرب شــائع بنســبة  ــن )49%( أن الابت ــن القاطن ــن مــن المواطن يعتقــد واحــد مــن كل اثن
17% إلى شــائع جــدًا بنســبة 32%. ومــن ناحيــة أخــرى، يعتقــد واحــد مــن كل أربعــة مواطنــن قاطنــن أنــه 

غــر شــائع بمعــدل 16% أو غــر شــائع إطلاقــا بنســبة %9.

الشكل 17– تصور انتشار الابتزاز الجنسي لدى المواطنين القاطنين 

2- سياق التعرض للابتزاز الجنسي  	

صرح 1% فقــط مــن المواطنــن القاطنــن أنهــم واجهــوا فســادًا ذا طبيعــة جنســية خــال الإثنــي عــر شــهراً 
الماضيــة. ويتضــح مــن خــال تصريحــات المســتجوبين أن البيئــة المهنيــة ومحيــط العمــل هــو الســياق الــذي 
ــة )31%( ومجــال  ــزاز الجنــي )51%(.  كــا يشــكل طلــب خدمــة إداري ــه المواطنــون أكــر للابت يتعــرض في

التعليــم والتكويــن )27%( أكــر الحــالات المعرضــة للابتــزاز الجنــي.

3- المزايا والفوائد التي يتم الحصول عليها أو الموعود بها مقابل خدمات جنسية 	

يعتــر الحصــول عــى وظيفــة إلى حــد بعيــد الخدمــة الأكــر ذكــراً التــي حصــل عليهــا أو وعــد بهــا المواطنــون 
ــات  ــبة 42%. الخدم ــم بنس ــخص في عائلته ــهم أو أي ش ــي بأنفس ــزاز الجن ــوا للابت ــن تعرض ــون الذي القاطن

الأخــرى التــي تــم الحصــول عليهــا أو الوعــد بهــا كانــت بنســب أقــل:

• اجتياز امتحان أو الحصول على درجات جيدة:  )%17(

• الحصول على ترقية:  )%14(   

•اجتياز امتحان أو مباراة للولوج إلى مؤسسة تعليمية:  )%13(
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4- ردود الفعل على طلبات الخدمات الجنسية 	

في مواجهــة طلبــات الحصــول عــى خدمــات جنســية التــي واجههــا المواطنــون القاطنــون، فــإن رد الفعــل الأكــر 
شــيوعًا هــو الرفــض. وإذا بــدا واضحًــا أن رفــض الطلــب هــو رد الفعــل الرئيــي للمواطنــن )85%( فــإن هــذا 

الرفــض لا يصاحــب بــأي شــكاية أو تبليــغ بنســبة 66% مقابــل الرفــض مــع التبليــغ بنســبة  %19.

 خلاصات وتوجهات عامة منبثقة عن التشخيص
بعــد اســتقراء مختلــف المــؤشرات التــي تــم مــن خلالهــا رصــد وضعيــة الفســاد بالمغــرب خــال ســنة 2022، 
يتأكــد تــوازي الوضــع المتفاقــم للفســاد مــع التراجعــات المســجلة في مجموعــة مــن التقاريــر الدوليــة، بخصــوص 
الحقــوق السياســية والمدنيــة، وســيادة القانــون، وحقــوق المشــاركة في إعــداد وتنفيــذ الميزانية، وضعــف الفعالية 
ــرا  ــدُث، تأث ــن أن تحَ ــي يمك ــة الت ــة الجدلي ــه إلى العلاق ــة تنب ــة الشــفافية الدولي ــل منظم ــا جع ــة؛ بم القضائي

وتأثــرا، بــن الفســاد وانعــدام الأمــن والاســتقرار بالمفهــوم الواســع.

ومــا يتعــن التنبيــه إليــه هــو أن هــذا الترابــط بــن الأمــن والاســتقرار وبــن تفاقــم الفســاد أمــر اســتحضرته 
ــدولي إزاء  ــع ال ــاب المجتم ــذي ينت ــق ال ــن القل ــا ع ــة لمكافحــة الفســاد حــن عــرت ديباجتهُ ــة الأممي الاتفاقي
خطــورة مــا يطرحــه الفســاد مــن مشــاكل ومخاطــر عــى اســتقرار المجتمعــات وأمنهــا، ومــن ترابــط مــع أشــكال 
الجريمــة، وخصوصــا الجريمــة المنظمــة والجريمــة الاقتصاديــة، بمــا فيهــا غســل الأمــوال، إضافــة إلى قلقــه مــن 
حــالات الفســاد التــي تتعلــق بمقاديــر هائلــة مــن الموجــودات التــي يمكــن أن تمثــل نســبة كبــرة مــن مــوارد 

الــدول، والتــي تهــدّد الاســتقرار الســياسي والتنميــة المســتدامة لتلــك الــدول. 

وتؤكــد الهيئــة اليــوم مــن خــال هــذا التشــخيص التداعيــات الوخيمــة للفســاد عــى إضعــاف ديناميــة التنميــة، 
وإعاقــة بنيــات الإنتــاج، وتعميــق الاختــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ بمــا يســاهم في جعــل تطــور الاســتثمار 
لا يرقــى، لا كميــا ولا نوعيــا، إلى مســتوى الإمكانــات الحقيقيــة للبــاد، وفي عرقلــة نمــو إنتاجيــة الشــغل، والرفــع 
مــن التكاليــف، وترســيخ الاقتصــاد غــر المهيــكل، وإشــاعة مظاهــر اقتصــاد الريــع، وتفكيــك مقومــات التماســك 

الاجتماعــي عــر تنامــي التفاوتــات الاجتماعيــة والمجاليــة.

ــد في  ــا أك ــام بشــكل واضــح عــن هــذه الأعطــاب، عندم ــاط اللث ــك المغــرب أن أم ــد ســبق للســيد والي بن وق
تقديمــه لتقريــر البنــك برســم ســنة 2021 أمــام جلالــة الملــك، عــى أن النســيج الإنتاجــي المغــربي الهــش والمفكك 
ــات  ــا المؤسس ــي تنجزه ــتقصاءات الت ــب الاس ــاس، حس ــص بالأس ــة تتلخ ــدة معروف ــات عدي ــه صعوب “يواج
ــرة  ــذا ظاه ــكل، وك ــر المهي ــاع غ ــة القط ــي، ومنافس ــط الضريب ــاولات، في الضغ ــدى المق ــة ل ــة والدولي الوطني
الرشــوة التــي تعتــر آفــة تحــول دون وضــوح الرؤيــة بالنســبة للفاعلــن والمســتثمرين، وتهــدد النمــو الاقتصــادي 
والتماســك الاجتماعــي. ويبقــى تفــي الرشــوة أحــد المظاهــر لعجــز بنيــوي يعــاني منــه بلدنــا، والــذي يتمثــل في 
جــودة الحكامــة العموميــة عــى المســتويين المحــي والمركــزي. ورغــم الإرادة والعزيمــة والعديــد مــن النصــوص 
والتدابــر والاســراتيجيات المعتمــدة، لا يــزال المغــرب عاجــزا عــن إحــراز أي تقــدم يذكــر بهــذا الشــأن. بــل إن 
ــة يبــن بعــض التراجــع في الســنوات الأخــرة، مــا يســتدعي  أداءه الســلبي عــى مســتوى التصنيفــات الدولي
ــودة  ــتوى ج ــر مس ــا. ويف ــوة وحزم ــر ق ــراءات أك ــاذ إج ــة إلى الآن، واتخ ــات المتبع ــر في المقارب ــادة النظ إع
الحكامــة أيضــا حالــة المفارقــة التــي يعيشــها المغــرب منــذ ســنوات عديــدة، ذلــك أنــه يبــذل جهــدا جهيــدا فيــا 

يتعلــق بالإصــاح، غــر أن أداءه الاقتصــادي والاجتماعــي يظــل دون الانتظــارات44“.
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وزاد الســيد والي بنــك المغــرب هــذا الأمــر تأكيــدا حــن أقــر في تقديمــه لتقريــر بنــك المغــرب برســم 2022 أمــام 
جلالــة الملــك بأنــه” يتعــن عــى الســلطات مواصلــة العمــل مــن أجــل تحســن منــاخ الأعــال، وهــو مجــال 
حقــق فيــه بلدنــا بــدون شــك إنجــازات ملحوظــة، همــت عــدة جوانــب لا ســيما تبســيط المســاطر الإداريــة 
المتعلقــة بالاســتثمار واســتكمال الإطــار المنظــم للمنافســة في الأســواق، إلا أن التقــدم في جوانــب أخــرى خاصــة 
ــزال المغــرب يســجل أداء ســلبيا  ــم الإرادة الواضحــة، لا ي ــا. فرغ ــة الرشــوة يظــل ضعيف عــى مســتوى محارب
ــات المعتمــدة إلى الآن، وبالخصــوص  ــد العالمــي، مــا يســتدعي إعــادة النظــر في المقارب ملحوظــا عــى الصعي
اتخــاذ تدابــر أكــر قــوة وحزمــا، الــيء الــذي أصبــح يبــدو ممكنــا مــع اســتكمال الإطــار المؤسســاتي المخصــص 

لهــذا الغــرض مؤخــرا45”.

إن مــا يمكــن اســتخلاصه مــن هــذه الإفــادات الموضوعيــة التــي تعــزز مــا تــم رصــده مــن تقاطــع نتائــج المؤشرات 
ذات الصلــة، هــو أن الجهــود المبذولــة لمكافحــة الفســاد لم تتمكــن لحــد الآن مــن إخــراج بلادنــا مــن خانــة الدول 
التــي تعــرف منحنيــات مترديــة للفســاد، وأن الحاجــة ماســةٌ إلى مراجعــة عميقــة وشــمولية لمنظومــة مكافحــة 

الفســاد، بمــا يســمح بفتــح حقبــة جديــدة لمكافحــة الفســاد وجعلــه يأخــذ منحنــى تنازليــا ملموســا ومســتداما.

ــي  ــل العم ــه للتفاع ــد عن ــا لا محي ــا مطلب ــاد ببلادن ــة الفس ــدة في مكافح ــة جدي ــال إلى مرحل وإذا كان الانتق
ــة  ــبوقة لآف ــر المس ــات غ ــدت التداعي ــي أك ــة، الت ــة والنوعي ــخيصية، الكمي ــات التش ــع المعطي ــي م والموضوع
الفســاد عــى اهتــزاز الثقــة العامــة في المؤسســات وفي مختلــف الجهــود المبذولــة، فــإن ضرورة هــذا الانتقــال 
باتــت أكــر إلحاحــا في ســياق تعاقــب الأزمــات الصحيــة والاقتصاديــة والأمنيــة التــي أضحــت ترُخــي بثقلهــا 
ــة  ــات المعني ــذي جعــل المنظــات والهيئ ــر ال ــة، الأم ــة والأوضــاع الاجتماعي ــات الوطني ــر عــى الاقتصادي الكب
تثــر الانتبــاه إلى تأثــر الأعطــاب التــي تطــال منظومــة الحكامــة ومكافحــة الفســاد في ظــل هــذه الأزمــات، ومــا 

ــن. ــن الاقتصادي ــات وانتظــارات المواطنــن والفاعل تســتلزمه مــن إجــراءات اســتثنائية للاســتجابة لمتطلب

ومــن الإنصــاف القــول إن مجهــودات كبــرة قــد تــم بذلهــا عــى مســتوى تطويــر السياســات العموميــة ذات 
ــة  ــة موجه ــج تنموي ــاريع وبرام ــدة مش ــاد ع ــت إلى اعت ــي أفض ــام، والت ــأن الع ــر الش ــالات تدب ــة بمج الصل
ــأن منســوب الاســتفادة مــن مخرجــات هــذه البرامــج،  ــر الاعــراف ب ــه مــن الجدي ــة، إلا أن للمواطــن والمقاول
وتأثيرهَــا الإيجــابي عــى ســائر المعنيــن يظــل ضئيــا وغــر ملمــوس، في ظــل وضــع متفاقــم للفســاد يــؤدي إلى 
الحــد مــن ديناميــة التنميــة، ويضعــف النمــو الاقتصــادي ويهــدد التماســك الاجتماعــي، ويعــوق وضــوح الرؤيــة 
بالنســبة للفاعلــن والمســتثمرين؛ الأمــر الــذي يقــف حائــا دون بلــوغ الإمكانــات الحقيقيــة للتنميــة ببلادنــا.

ــر في  ــادة النظ ــاه إلى ضرورة إع ــت الانتب ــد لف ــارة ق ــبقت الإش ــذي س ــرب ال ــك المغ ــر والي بن وإذا كان تقري
المقاربــات المتبعــة إلى الآن في مجــال محاربــة الفســاد واتخــاذ إجــراءات أكــر قــوة وحزمــا، فقــد جــاء مؤكــدا 
لوجاهــة المطلــب الــذي ظلــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا تثــر الانتبــاه إليــه، 
ــة محققــة  ــإذكاء دينامي ــة ب ــة جديــدة في مكافحــة الفســاد، كفيل ــع الانتقــال الفعــي إلى مرحل بــرورة تسري
لنتائــج وآثــار ملموســة في الحيــاة اليوميــة للمواطنــن والمســتثمرين والفاعلــن الاقتصاديــن والمجتمعيــن؛ بمــا 
يعــزز بنــاء الثقــة ويضمــن الانخــراط بالجديــة التــي دعــا إليهــا صاحــب الجلالــة، وفي إطــار تكامــل مؤســي 
تتضافــر جهــوده مــن أجــل إحــداث تغيــر عميــق ومســتدام، يطبعــه إدراج منحنــى آفــة الفســاد بالمغــرب في 

اتجــاه تنــازلي قــوي ودائــم.
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تتبع تنفيذ وتنسيق وتقييم الاستراتيجيات والسياسات العمومية

تشــكل صلاحيــة تتبــع تنفيــذ السياســيات والاســراتيجيات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد المخولــة للهيئــة بمقتــى 
الدســتور والقانــون رقــم 46.19، المدخــل الأســاس لاضطــاع الهيئــة بمهمــة الســهر عــى ضــان إرســاء سياســات 
واســراتيجيات فعالــة ومنســقة ومندمجــة، تمتلــك مقومــات البُعــد الاســراتيجي، المتمثلــة أساســا في التحديــد 
الواضــح للأهــداف القابلــة للتتبــع والتقييــم، والعمــل المخطــط والمبرمــج الــذي يتــم تنزيلــه بانخــراط جماعــي 

في ظــل حكامــة مؤسســاتية معبئــة وناجعــة.  

تفعيــا لهــذه المهمــة الحيويــة، واكبــت الهيئــة الاســراتيجيةَ الوطنيــة لمكافحــة الفســاد المعتمَــدة مــن طــرف 
الحكومــة أواخــر 2015 والممتــدة إلى غايــة 2025، مُنطلِقــة مــن تقييــم معمــق لنقــاط القــوة وللإنجــازات مــن 
جهــة، ولنقــط الضعــف وأســباب محدوديــة الأثــر مــن جهــة ثانيــة؛ حيــث تأكَّــد لهــا مطلــبُ التوجــه الحتمــي 
ــا وإطــار  ــة حوكمته ــة، وعــى أســاس تقوي ــة هــذه الاســراتيجية وفــق محــددات أكــر دق نحــو إعــادة هيكل
قيادتهــا وإعــادة ترتيــب أولوياتهــا؛ بمــا يقتضيــه الأمــر مــن إعطــاء مكانــة متقدمــة، للتوصيــات التــي لهــا وقــع 
مبــاشر عــى متطلبــات الوقايــة والمكافحــة، وعــى الانضبــاط لمبــادئ الإشراك وتقديــم الدعــم والخــرة وضــان 

الالتقائيــة والحــرص عــى تتبــع التنفيــذ. 

وانطلاقــا مــن نفــس صلاحيــة تتبــع تنفيــذ السياســات والاســراتيجيات ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد، واعتبــارا 
ــزه، انخرطــت  ــي تمي ــد الأخــاق والنزاهــة الت ــا، وقواع ــد م ــاخ الأعــال في بل ــل من ــن تأهي ــة ب ــة القوي للعلاق
الهيئــة في مســار المســاهمة في إعــداد اســراتيجية تحســن منــاخ الأعــال للفــرة مــن 2023 إلى 2026، مؤكــدة 
عــى أهميــة ضــان الالتقائيــة ومــد جســور التقــارب بــن هــذه الاســراتيجية والاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد، بمــا يســتحضر حجــم الفســاد، بمــا يســتحضر حجــم الفســاد وأثــره عــى الاســتثمارات ومنــاخ الأعــال.

للتعــرف عــى مجهــودات الهيئــة المبذولــة في هــذا الاتجــاه، يســتعرض البــاب الأول حصيلــة المنجــزات المســجلة 
في مختلــف البرامــج المؤلفــة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد والتقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف 
ــور  ــاني للمح ــاب الث ــرق الب ــن يتط ــا، في ح ــبل تجاوزه ــا وس ــابت تنزيله ــي ش ــور الت ــه القص ــودة، وأوج المنش
الأفقــي المتعلــق ب"الأخلاقيــات والنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد في عــالم الاعــال" الــذي تــم دمجــه لتقويــة 

ــاخ الأعــال 2026-2023. اســراتيجية تحســن من

 البــاب الأول: الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد: التقــدم المحــرز وأوجــه القصــور 
وســبل إطــاق الديناميــة

في البدايــة قــد يكــون مــن المفيــد التذكــر بالإطــار العــام للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد التــي جــاءت، 
ــم النزاهــة والحــد مــن الفســاد في أفــق 2025، مــن خــال تحقيــق  ــد قي ــان أســفله، لتوطي كــا يلخصــه البي
ــة  ــز ثق ــا بشــكل ملمــوس ومســتدام وتعزي ــل الفســاد يأخــذ منحــى تنازلي ــا جع ــن اســراتيجيين: أوله هدف
المواطنــن، وثانيهــا تحســن منــاخ الأعــال وموقــع المغــرب دوليــا. وانطلاقــا مــن 5 مبــادئ توجيهيــة، بنيــت 
الاســراتيجية عــى 5 ركائــز أساســية )الحوكمــة والوقايــة والزجــر والتواصل/التوعيــة، والتربية/التكويــن( انبثــق 

عنهــا 16 محــورا اســراتيجيا.
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المحاور الاستراتيجية تم تنزيلها بدورها إلى عشرة برامج يضم كل منها حقيبة من المشاريع والإجراءات.

ــادر  ــوم ص ــى مرس ــاد بمقت ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــداث اللجن ــم إح ــراتيجية، ت ــة الاس ــوص حكام وبخص
ــة والقطــاع الخــاص  ــة المعني ــات الحكام ــة وهيئ ــات الوزاري ــن مســؤولي القطاع ــف م ــر 2017، وتتأل في أكتوب
والمجتمــع المــدني، تحــت رئاســة الســيد رئيــس الحكومــة. وتضطلــع مصالــح وزارة الانتقــال الرقمــي وإصــاح 

ــة الدائمــة. ــام الكتاب الإدارة بمه



97 التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

بعــد الإطــاق الرســمي للاســراتيجية مــن قبــل رئيــس الحكومــة في دجنــر 2015، ومــن أجــل ضــان تنفيــذ 
البرامــج المدرجــة في إطــار الاســراتيجية الوطنيــة، تــم التعاقــد مــع القطاعــات والمؤسســات المعنيــة مــن خــال 
ــن تنســيق كل  ــر المســؤول ع ــن طــرف الوزي ــة م ــة، وموقع ــات الأطــراف المعني اتفاقيات-إطــار تحــدد التزام
برنامــج والإدارات والمؤسســات والهيئــات المعنيــة بــذات البرنامــج، مــع الإشــارة إلى أن مســؤولية تنســيق البرنامج 

.)CGEM( الثامــن الخــاص بنزاهــة القطــاع الخــاص تــم إســنادها للكونفدراليــة العامــة لمقاولــة المغــرب

وعــى صعيــد آخــر، ومــن أجــل ضــان التنســيق بــن مختلــف أجهــزة الحكامــة ســالفة الذكــر، تــم تحديــد 
وتــرة الاجتماعــات عــى النحــو التــالي:

ــذ  ــن من ــة لمكافحــة الفســاد لم تعقــد ســوى اجتماعــن اثن ــة الوطني ــك، تجــدر الإشــارة إلى أن اللجن ومــع ذل
ــر مــن ســنة 2019.   ــا، يعــود آخرهــا لفبراي إحداثه
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تفاعــا مــع هــذا الوضــع، قامــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، في إطــار مهامهــا 
ــال  ــة في مج ــات العمومي ــراتيجيات والسياس ــم الإس ــع وتقيي ــيق وتتب ــالإشراف والتنس ــة ب ــتورية المتعلق الدس
الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، في أوائــل 2019 بقــراءة تقييميــة أولويــة للإســراتيجية الوطنيــة، أي بعــد مــرور 
أكــر مــن ثــاث ســنوات عــى إطلاقهــا. وكان الهــدف إعطــاء الاســراتيجية الوطنيــة تنظيــا أقــوى ومحتــوى 
أكــر دقــة ومقروئيــة، وتقعيــد إطــار حكامــة يضمــن القيــادة المثــى التــي تكفــل التــزام الجهــات الفاعلــة عــى 
جميــع المســتويات وانخــراط أنشــطتهم في إطــار هــذه الاســراتيجية، مــن أجــل توجيــه واســتهداف الأولويــات 

والتدبــر المــرن والمتكامــل للمشــاريع، بمــا يضمــن تحقيــق الوقــع والأثــر الملمــوس.

ــاع  ــه خــال الاجت ــا للاســراتيجية والمقترحــات الناتجــة عن ــة خلاصــات تحليله ــت الهيئ ــد قدم ــر، فق وللتذك
الثــاني للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في 15 فبرايــر 2019، برئاســة رئيــس الحكومــة؛ حيــث تمــت المصادقــة 
ــزام  ــززة بالالت ــة للاســراتيجية، مع ــرة توجيهي ــاده كمذك ــر المعــد في هــذا الشــأن واعت بالإجــاع عــى التقري

القــوي مــن لــدن مختلــف الأطــراف المعنيــة لضــان نجاحــه.

كــا قامــت الهيئــة بتحيــن ســنوي وتقديم منظورهــا التقييمــي للاســراتيجية الوطنية لمكافحة الفســاد مشــفوعا 
بتوصيــات لإذكاء الديناميــة المطلوبــة في هــذه الاســراتيجية؛ حيــث وقفــت عــى حصيلــة المنجــزات والتقــدم 
المنجــز في تنفيــذ البرامــج والمشــاريع المتصلــة وكــذا محدوديــة النتائــج والأثــر )الفصــل الأول(، ورصــدت، بمقاربة 
مشــفوعة بالتحليــل، مظاهــر القصــور التــي تعــوق التنفيــذ الأمثــل للمشــاريع )الفصــل الثــاني(، واســتشرفت 

الســبل الكفيلــة بــإذكاء ديناميــة الاســراتيجية الوطنيــة )الفصــل الثالــث(.

الفصل الأول: حصيلة المنجزات والتقدم المنجز في تنفيذ البرامج 

ــة في  ــة لمكافحــة الفســاد، انخرطــت الســلطات العمومي ــذ البرامــج العــرة للاســراتيجية الوطني في إطــار تنفي
إنجــاز مجموعــة مــن المشــاريع ذات الطبيعــة التشريعيــة والتنظيميــة والإجرائيــة التــي يتوقــع منهــاأن تســاهم 
بشــكل ملمــوس في الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه شريطــة أن تتــم أجرأتهــا بالفعاليــة والنجاعــة المطلوبــة 
ومواصلــة تتبــع تشــغيل مخرجاتهــا لضــان ملاءمــة نتائجهــا مــع الأهــداف المســطرة وإنتــاج الأثــر المتوخــى 

منهــا. 

انطلاقــا مــن هــذ المنظــور، قامــت الهيئــة بتقييــم للبرامــج العــرة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 
والمشــاريع المضمنــة بهــا. وســنعرض بإيجــاز خلاصــة لأهــم مــا رصدتــه الهيئــة، بالاقتصــار عــى المشــاريع ذات 
الأثــر الأكــر احتــالا؛ حيــث ســيقف العــرض، عــى الخصــوص، عــى وثــرة التقــدم في تنفيــذ هــذه المشــاريع، 

والســبل الكفيلــة بتسريعهــا بمــا يضمــن تحقيــق الأثــر المنشــود.
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البرنامج 1: تحسين خدمة المواطن

القانون رقم 54.19 المتعلق بميثاق المرافق العمومية

ــة  ــد الحكام ــة قواع ــق العمومي ــاق للمراف ــدد ميث ــة، "يح ــتور المملك ــن دس ــل 157 م ــات الفص ــا لمقتضي طبق
الجيــدة المتعلقــة بتســيير الإدارات العموميــة والجهــات والجماعــات الترابيــة والأجهــزة العموميــة". ويعــد هــذا 
القانــون إنجــازاً رئيســيًا في البرنامــج الأول مــن الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وهــو جــزء مــن الجهــود 
المبذولــة لتحســن أداء الخدمــات العموميــة ووضــع إطــار مرجعــي لهــا، لا ســيما مــن خــال اعتــاد مبــادئ 

الحكامــة الجيــدة حتــى يتمكــن المواطنــون مــن الاســتفادة مــن خدمــات شــفافة وعاليــة الجــودة. 

وعــى الرغــم مــن أهميــة هــذا المــروع الاســراتيجي، فــإن تنفيــذه والترســيخ الفعــي للمبــادئ التــي يتضمنهــا 
ــة  ــه التنظيمي ــر نصوص ــدم ن ــبب ع ــيما بس ــرا لا س ــزال متع ــن، لا ي ــن الإدارة والمرتفق ــة ب ــر العلاق في تأط
ــدة  ــق المعتم ــة الطري ــذ خارط ــر في تنفي ــه، والتأخ ــة لتطبيق ــن الأدوات اللازم ــا م ــة وغيره ــل المنهجي والدلائ

ــه وتنزيــل خطــة التواصــل الخاصــة بهــا. لمواكبت

ونظــرا للــدور المهيــكل لهــذا المــروع في تحســن جــودة وضــان شــفافية وملاءمــة الخدمــات العموميــة مــع 
ــل  ــع التفعي ــة وتسري ــاء الأولوي ــن المجــدي إي ــه ســيكون م ــة في هــذا المجــال، فإن ــادئ المرجعي ــر والمب المعاي

الأمثــل لهــذا الــورش الهــام مــن اســراتيجية مكافحــة الفســاد.   

القانون رقم 55.19 المتعلق بتبسيط المساطر والإجراءات الإدارية

يعــد هــذا القانــون، الصــادر في 6 مــارس 2020، حلقــة جوهريــة في مجــال ترســيخ مبــادئ الحكامــة الجيــدة 
وتحســن جــودة الخدمــات العموميــة وتعزيــز النزاهــة والشــفافية في العلاقــة بــن الإدارة والمرتفــق وتحســن 
منــاخ الأعــال؛ وينتظــر منــه أن يســاهم في تعزيــز الثقــة بــن الإدارة والمواطــن مــن خــال تأطــر الخدمــات 
العموميــة وفقــا لمبــادئ عامــة وإجــراءات واضحــة وشــفافة تلبــي توقعــات المواطنــن والــركات مــن حيــث 

نــر ومقروئيــة وحجيــة الإجــراءات وتبســيطها وتخفيــض مدتهــا وتكاليفهــا.

وقــد تــم، في إطــار تطبيــق القانــون رقــم 55.19، تحديــد وفحــص أزيــد مــن 3800 مســطرة إداريــة تقــع ضمــن 
اختصــاص الإدارات العموميــة، وتــم نــر 2700 منهــا عــى موقــع إدارتي، فيــا تــم ســحب 800 إجــراء لعــدم 

وجــود أي ســند قانــوني لهــا.

ورغــم الملاحظــات والنواقــص والتوصيــات التــي تقدمــت بهــا الهيئــة في تقاريرهــا الســنوية الســابقة، كان هنــاك 
ترحيــب واســع بدخــول وتنفيــذ القانــون 55.19 المتعلــق بتبســيط الإجــراءات لمــا يمثلــه مــن طفــرة في توضيــح 
وشــفافية العلاقــة بــن المرتفقــن والإدارة. إلا أنــه، وبعــد أزيــد مــن ســنتين مــن دخــول القانــون حيــز التنفيــذ، 
لا يــزال أثــر هــذا المــروع مرهونــا باعتــاد ونــر جميــع نصوصــه التطبيقيــة، والإجــراءات الكفيلــة بتفعيلــه. 
عــاوة عــى ذلــك، فالإجــراءات المنشــورة عــى بوابــة إدارتي ليــس لهــا حتــى الآن الحجيــة القانونيــة، وهــو مبــدأ 

أســاسي مــن مبــادئ هــذا القانــون.

ــم  ــاس لتقيي ــع بوضــع مقي ــر، وجــب التسري ــة المشروعــن ســالفي الذك ــد آخــر، وبالنســبة لفعالي وعــى صعي
ومراقبــة جــودة الخدمــات العموميــة وتتبــع مــدى رضى المواطنــن بخصــوص تنزيــل مضامــن ميثــاق المرافــق 

ــون 55.19. ــات القان ــة ومقتضي العمومي
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البرنامج 2 : رقمنة الخدمات الإدارية

مشروع قانون الإدارة الرقمية )41.19(

ــاني في  ــد مــن المشــاريع المدرجــة في إطــار البرنامــج الث ــا بالتقــدم المســجل في إنجــاز العدي ــه هن يجــدر التنوي
اتجــاه رقمنــة العديــد مــن الخدمــات المقدمــة للمرتفقــن أو المتعلقــة بتطويــر الأنظمــة المعلوماتيــة للقطاعــات 
الحكوميــة والتــي اســتفاد بعضهــا مــن دعــم وكالــة التنميــة الرقميــة؛ غــر أن تعميــم وتسريــع التحــول الرقمــي 

لــإدارة المغربيــة ســيكون منظــاً ومعــززا باعتــاد مــروع قانــون الإدارة الرقميــة )41.19(.

فتحيــن هــذا القانــون، الــذي كان موضــوع توصيــات في تقاريــر الهيئــة الســنوية الســابقة، وتسريــع اعتــاده 
ــال  ــذا المج ــة في ه ــي، ووضــع اســراتيجية وطني ــم التحــول الرقم ــن أجــل تجســيد تعمي ــان م ــران ضروري أم
ودعــم تنفيــذ مقتضيــات القانــون الخــاص بتبســيط المســاطر الإداريــة ولا ســيما فيــا يرتبــط بحاجــة الإدارات 

ــادل الإلكــروني للمعلومــات. إلى التب

ــي لأنظمــة  ــادل البين ــل مــروع التب ــة المســطرة في البرنامــج 2، يمث ومــن أهــم مشــاريع الاســراتيجية الوطني
المعلومــات، قفــزة نوعيــة رائــدة في اتجــاه رقمنــة الإدارة العموميــة. غــر أن هــذا المــروع يســجل تعــرا وتأخــرا 
في تنزيلــه مــا يشــكل عقبــة أمــام تحقيــق الأهــداف المنشــودة مــن حيــث الفاعليــة والتتبــع والثقــة الرقميــة 
والتبســيط وتفــرد الإدارة للمواطــن )تطبيقًــا لمبــدأ عــدم مطالبــة المرتفــق بمســتند أو معلومــات متوفــرة لــدى 

إدارة أخــرى(.

ــة مــن الفســاد  ــره عــى إرســاء الشــفافية ودعمــه الأفقــي للوقاي ــة ورش التحــول الرقمــي وأث ــارا لأهمي واعتب
ــذا  ــات في ه ــق بالتوصي ــم المتعل ــن القس ــة، يتضم ــة تفصيلي ــورش بدراس ــذا ال ــة ه ــت الهيئ ــه، خص ومحاربت
التقريــر، أهــم خلاصتهــا، كــا تنــر الهيئــة التقريــر المتكامــل مصحوبــا بالمــوازاة مــع نــر تقريرهــا الســنوي 

هــذا برســم ســنة 2022.   

البرنامج 3 : الشفافية والحق في الحصول على المعلومات

 القانون 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات

يوفــر دخــول القانــون 31.13 بشــأن الحــق في الحصــول عــى المعلومــات حيــز التنفيــذ ســنة 2019، وتطبيقــه 
ــة. إلا أن  ــا مؤسســات الدول ــر عليه ــي تتوف ــات الت ــوج إلى المعلوم ــارًا للول ــة، إط ــدار الســنوات الماضي ــى م ع
ــذاتي الســنوي  ــم ال ــر التقيي ــك تقري ــرز ذل ــا أب ــة، ك ــة في بعــض الإدارات والمؤسســات العام ــة اليومي الممارس
للحكومــة المنفتحــة: 2021-2023 46 لم تــرق بعــد إلى التفعيــل الأمثــل لأحــكام القانــون، لا ســيما فيــا يتعلــق 
ــات  ــن والجمعي ــد مــن المواطن ــك، يعــاني العدي بتصنيــف المعلومــات ونشرهــا بشــكل اســتباقي. ونتيجــة لذل
والمؤسســات مــن ضعــف تجــاوب المؤسســات العموميــة مــع طلباتهــم، كــا أكــدت ذلــك اســتنتاجات تقريــر 
ــق في  ــل الح ــة لتفعي ــود المبذول ــذة والجه ــراءات المتخ ــم الإج ــأن تقيي ــاح الإدارة بش ــف بإص ــاع المكل القط

ــة. ــات عــى مســتوى القطاعــات والمؤسســات العمومي المعلوم

46 - تقرير التقييم الذاتي السنوي للحكومة المنفتحة: 2023-2021، وزارة الانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة، يوليوز 2022
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ويوضح الجدول أسفله نسب الإنجاز المتعلقة ببعض متطلبات الحق في الحصول على المعلومات47:

ــت الإدارات  ــد توصل ــفافية"، فق ــة "ش ــة الإلكتروني ــر البواب ــة ع ــات المتاح ــى المعطي ــادا ع ــل، واعت وبالفع
ــا تــم »تجاهــل« مــا يعــادل  العموميــة خــال الســنة الأولى مــن دخــول القانــون حيــز التنفيــذ، بــــ 4138 طلبً
ــرد  ــح لل ــي واض ــار زمن ــون لإط ــد القان ــم تحدي ــك رغ ــة، وذل ــة القانوني ــاء المهل ــد انته ــا بع ــة منه 45 في المائ
عــى الطلبــات وقبولهــا أو رفضهــا مــع إلزاميــة تعليــل ذلــك، أو طلــب تمديــد آجــال الاســتجابة لهــذه 
الطلبــات. كــا كشــف التقريــر أن 90 في المائــة مــن الشــكايات المتعلقــة بالحصــول عــى المعلومــات لم يتــم 
ــون. ــاكًا للقان ــه انته ــد ذات ــكل في ح ــا يش ــو م ــل 415(، وه ــن أص ــا م ــت معالجته ــا تم ــا )42 ملفً ــرد عليه ال

لهــذا، تؤكــد الهيئــة عــى ضرورة معالجــة هــذه النواقــص لبلــوغ الأهــداف المتوخــاة مــن هــذا القانــون ودوره 
في إشــاعة الشــفافية وضــان حــق مســاهمة المواطنــن والفاعلــن المجتمعيــن في الجهــود الوطنيــة للوقايــة مــن 
الفســاد. وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن الهيئــة ســبق لهــا أن ســلطت الضــوء في تقريــر خــاص عــى مجموعــة مــن 
النواقــص التــي يتعــن مراجعتهــا في ضــوء الاســتفادة مــن المكتســبات التــي تعُــي مــن مبــدأ الحــق في الحصــول 

عــى المعلومــات، كــا هــو موضــح فيــا يــي:

• الحاجــة إلى ضبــط مبــدأ الــر المهنــي المنصــوص عليــه في النظــام الأســاسي العــام للوظيفــة العموميــة، 
ضمانــا للوضــوح والانســجام مــع مقتضيــات القانــون المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات؛

• عــدم تضمــن القانــون 31.13، في قائمــة المعلومــات المعنيــة بالنــر الاســتباقي، نــر القــرارات التأديبيــة 
الصــادرة ضــد الموظفــن العموميــن بســبب ممارســات منافيــة لأخلاقيــات المرفــق العمومــي؛

 • نـُـدرة أو غيــاب المعطيــات المتعلقــة بــإدارة الممتلــكات العامــة للدولــة وعــدم وجــود نظــام معلومــاتي 
خــاص بهــذا المجــال، مــا يلقــي بتداعياتــه الســلبية عــى مبــادئ الشــفافية؛

• عــدم توفــر العمــوم عــى المعطيــات المتعلقــة بتدبــر رخــص الاســتغلال، مــا يقــوي المــدركات التــي 
ــون 31.13 في هــذا  ــر أحــكام القان ــث تقت ــع، حي ــس اقتصــاد الري ــى تكري تحــوم حــول تشــجيعها ع

ــح رخــص الاســتغلال؛  ــات وشروط من ــص والأذون ــح التراخي الشــأن عــى النــر الاســتباقي لــروط من

47- المرجع السابق.
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• عــدم التعامــل مــع الوصــول إلى المعلومــات المتعلقــة بالصفقــات العموميــة بشــكل صريــح في القانــون 
ــوم الصفقــات  ــتوى تنفيــذ بعــض مقتضيــات مرس ــاوة عــى الثغــرات المســجلة عــى مس 31.13، ع
العموميــة المتعلقــة بنــر بعــض المعطيــات حــول الصفقــات التــي تبرمهــا المؤسســات العموميــة، وهــذا 

مــن شــأنه أن يؤثــر ســلبا عــى شــفافية الصفقــات العموميــة؛

• اســتبعاد النــر الاســتباقي للمعلومــات المتعلقــة برواتــب وامتيــازات الموظفــن والأعــوان العموميــن 
مــن أحــكام القانــون 31.13، والــذي يقتــر عــى نــر مشــاريع قوانــن الماليــة أو ميزانيــات الجماعــات 

الترابيــة؛

• عــدم التنصيــص عــى الوصــول إلى المعلومــات المتعلقــة بتمويــل الأحــزاب السياســية صراحــة في 
القانــون31.13، ورغــم الإشــارة إلى ذلــك بموجــب القانــون التنظيمــي 29.11 المتعلــق بالأحــزاب السياســية، 

لكــن الوصــول إلى هــذه الملفــات يبقــى مشروطــا بمــرر »المصلحــة «. 

البرنامج 4 : الأخلاقيات

مدونة السلوكيات والأخلاقيات في الوظيفة العمومية 

إن مــروع المرســوم الــذي أعــده قطــاع إصــاح الإدارة وناقشــه المجلــس الأعــى للوظيفــة العموميــة في 2018 
لم يــر بعــد النــور. وقــد كان موضــوع إحالــة أبــدت فيهــا الهيئــة رأيهــا للحكومــة، بمــا يفيــد توطيــد وتعزيــز 
ــدم  ــة ع ــات في حال ــق العقوب ــة، وتطبي ــل الإدارة العمومي ــبة داخ ــؤولية والمحاس ــفافية والمس ــات الش مقتضي

الامتثــال لمقتضيــات القانــون عنــد الاقتضــاء. 

ــات  ــم النزاهــة والأخلاقي ــن ترســيخ قي ــرب م ــاد هــذا المرســوم لتمكــن المغ ــل باعت ــروري التعجي ــن ال وم
ــا ومــع الممارســات  ــات المصــادق عليه ــه مــع الاتفاقي ــة مــن خــال مواءمت والشــفافية في أداء الإدارة العمومي

ــدة في هــذا المجــال. ــة الجي الدولي

البرنامج 5 : الرقابة والمساءلة

مراجعة منظومة التصريح بالممتلكات

تعــاني المنظومــة الوطنيــة الحاليــة للتصريــح بالممتلــكات مــن أوجــه قصــور هيكليــة تؤثــر ســلبا عــى فاعليتهــا 
بالنظــر لعــدم ملاءمــة الآليــات المعتمــدة في التشريــع الوطنــي المؤطــر لهــذا المجــال مــع المواصفــات المعياريــة 
المتعــارف عليهــا بهــذا الخصــوص؛ ســواء عــى مســتوى الأشــخاص الخاضعــن أو عــى مســتوى التتبــع والرقابــة 

ومســاطر التحقيــق لتحديــد التجــاوزات والمخالفــات وكــذا الجــزاءات.

وإذ تشــدد الهيئــة عــى أهميــة الإسراع في اســتكمال واعتــاد منظومــة متكاملــة وفعالــة للتصريــح بالممتلــكات، 
فإنهــا تذكــر برأيهــا الســابق في الموضــوع والــذي ســبق نــره في تقريــر مفصــل يحلــل بدقــة الوضــع  الراهــن 
ــرز  ــي، وي ــر العموم ــة في التدب ــفافية والنزاه ــدي الش ــا ببع ــكات ارتباط ــي بالممتل ــح الإلزام ــة التصري لمنظوم
ــن  ــة م ــة متكامل ــوصي بمجموع ــأن، وي ــذا الش ــة في ه ــر الدولي ــة بالمعاي ــة مقارن ــدود الهيكلي ــص والح النواق
ــام  ــص النظ ــي وخصائ ــد التنظيم ــة والبع ــوص القانوني ــة النص ــن مراجع ــه ب ــع في الآن نفس ــات تجم التوصي
ــة  ــراتيجية الوطني ــكات في الإس ــي بالممتل ــح الإلزام ــال دور التصري ــة واكت ــان فعالي ــل بض ــاتي الكفي المعلوم

لمكافحــة الفســاد. 
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مشروع قانون حول تضارب المصالح

يمثــل هــذا القانــون المبرمــج حاليًــا في إطــار الاســراتيجية تطــورا ذا أهميــة قصــوى، ومــن الــروري الإسراع في 
إعــداده واعتــاده مــن أجــل تنزيــل أحــكام الدســتور التــي تجعــل مــن التجــاوزات المتعلقــة بتضــارب المصالــح 
ــام  ــة تضمــن وضــع إطــار ع ــاد مقارب ــة في هــذا الصــدد باعت ــوصي الهيئ ــون. وت ــا القان ــالا يعاقــب عليه أفع
ــافي،  ــع حــالات التن ــا، مــن خــال من ــا وتصحيحي ــة، وقائي ــادئ ويؤطــر الحــالات المحتمل ــم والمب يحــدد المفاهي
وشرط الإعــان عــن حــالات تضــارب المصالــح الفعــي أو المحتمــل، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتفــادي عواقــب 
ــة، أو  ــات الاحترازي ــرام المقتضي ــال باح ــم الإخ ــة إذا ت ــات التأديبي ــرض العقوب ــولا إلى ف ــالات، وص ــذه الح ه

العقوبــات الجنائيــة إذا تطــور الوضــع إلى تحصيــل فوائــد ومنافــع غــر مشروعــة. 

كــا ينبغــي توجيــه الجهــود نحــو اعتــاد نظــام للتصريــح الإجبــاري عــن المصالــح الشــخصية المرتبطــة بممارســة 
ــات  ــذه التصريح ــي ه ــا تلق ــول له ــي يخ ــة الت ــة العمومي ــد المؤسس ــة، وتحدي ــاط أو المهن ــة أو النش الوظيف
ومراقبتهــا واتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة عنــد الــرورة، وتزويدهــا بالصلاحيــات والامكانيــات الضروريــة 

لــي تقــوم بمهامهــا عــى الوجــه الأمثــل.

ــازم في  ــه بالاهتــام ال ــة خاصــة لهــذا الموضــوع، وخصت ــة عناي ــت الهيئ ــدوره الوقــائي والردعــي، أول وأخــذا ب
عــدة محطــات. المحطــة الأولى كانــت في إطــار دراســة أوليــة ضمنــت الهيئــة مخرجاتهــا في التقريــر المصاحــب 
لتقريرهــا الســنوي للهيئــة برســم 2019، أمــا المحطــة الثانيــة، فكانــت مــن خــال مشــاركة الهيئــة في اللجنــة 
المشــركة بــن الجهــات المعنيــة لإعــداد مــروع قانــون حــول تنــازع المصالــح. وقبــل المحطــة الأخــرة لاســتكمال 
دراســتها للموضــوع وتهييــئ تقريــر مفصــل ومتكامــل لنــره ضمــن التقاريــر الموضوعاتيــة المرفقــة للتقريــر 
الســنوي هــذا، برســم 2022، اســتعانت الهيئــة في محطــة ثالثــة بخبــر دولي بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبي، الــذي 
أنجــز لفائدتهــا تقريــرا شــاملا حــول الموضــوع، وهــو عبــارة عــن بحــث فنــي يتضمــن تحليــا مقارنــا لنظــام 

تنــازع المصالــح مــع توصيــات للنظــام المغــربي.          

البرنامج 6 : تقوية المتابعة والزجر

القانون 12.18 المتمم للقانون الجنائي وللقانون 43.05 المتعلق بمكافحة غسل الأموال 

ذهبــت التعديــات التــي تــم إجراؤهــا بموجــب هــذا القانــون إلى تعزيــز النظــام القضــائي الوطنــي في مجــال 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب المرتبطــة غالبًــا بممارســات الفســاد، والتــي مــن المؤكــد أنــه ســيكون 

لهــا تأثــر إيجــابي عــى مكافحــة الفســاد عــى جميــع المســتويات.

ــق بغســل الأمــوال مــع  ــي المتعل ــوني الوطن ــات هــو مواءمــة الإطــار القان ويبقــى الهــدف مــن هــذه التعدي
المعايــر الدوليــة، ولا ســيما تلــك التــي اعتمدتهــا مجموعــة العمــل المــالي  )GAFI(، مــا مكــن المغــرب مؤخــرا 
مــن الخــروج مــن القائمــة الرماديــة أي »البلــدان الخاضعــة للمراقبــة « التــي وضعتهــا هــذه المنظمــة، كــا هــو 

الشــأن بالنســبة لخــروج المملكــة مــن القائمــة الخاصــة بالاتحــاد الأوروبي.

ويبقــى هــدا الــورش مســتمرا في إطــار ديناميــة، تنســقها الهيئــة الوطنيــة للمعلومــات الماليــة، تنخــرط فيهــا 
جميــع الســلطات والهيئــات المعنيــة، وتلعــب فيهــا الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، 

دورا هامــا بالنظــر للعلاقــة المبــاشرة التــي تجمــع بــن غســيل الأمــوال وأفعــال الفســاد، كجرائــم أصليــة. 
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مشروع القانون المتعلق بالمسطرة الجنائية

فيــا يتعلــق بتعزيــز المتابعــة والزجــر موضــوع البرنامــج 6، أصــدرت الهيئــة رأيهــا في مــروع إصــاح قانــون 
المســطرة الجنائيــة، الــذي لم يخــرج بعــد للوجــود، حيــث قدمــت مجموعــة مــن التوصيــات تصــب في اتجــاه 
ــة  ــم الفســاد خصوصــا مــن خــال اعتــاد مقارب ــات جرائ ــات وخصوصي ــز المــروع مــع مراعــاة متطلب تعزي
موضوعيــة لتكييــف مــدة التقــادم في قضايــا الفســاد وتعزيــز دور قــاضي التحقيــق وإشراف أفضــل عــى حفــظ 

القضايــا وحمايــة الشــهود والمبلغــن.

 أمــا فيــا يتعلــق بمصــادرة الأمــوال والمكاســب غــر المشروعــة، فقــد تمت صياغــة مــروع القانــون  10.16بهدف 
تحديــد المفهــوم بشــكل أفضــل. وفي نفــس الســياق، تــم في إطــار الاســراتيجية الوطنيــة برمجــة مــروع قانــون 
لإنشــاء الوكالــة الوطنيــة المســؤولة عــن إدارة الممتلــكات والأصــول المصــادرة، وهــو مــروع ذو أهميــة بالغــة من 

شــأنه توفــر مــوارد ماليــة يمكــن اســتثمار جــزء منهــا في مشــاريع وإجــراءات للوقايــة ومكافحــة الفســاد.

البرنامج 7 : الطلبيات العمومية

خرائطية مخاطر الفساد بالطلبيات العمومية

في إطــار هــذا المــروع، أشرفــت الخزينــة العامــة للملكــة عــى إنجــاز دراســة تحليلية لمخاطــر الفســاد المحتملة 
التــي يمكــن أن تشــوب إجــراءات المشــريات العموميــة، وذلــك عــر ثــاث مراحــل، حيــث تــم في مرحلــة أولى 
ــر  ــد المخاط ــة تحدي ــة ثاني ــات، ...(، وفي مرحل ــم المعلوم ــراءات، نظ ــن، الإج ــالي )القوان ــع الح ــخيص الوض تش
المحتملــة، حيــث تــم رصــد 37 خطــراً وترتيبهــا حســب الأولويــة، وفي مرحلــة ثالثــة بلــورة خطــة عمــل لتدبــر 

والحــد مــن المخاطــر المرصــودة.

وفي هــذا الإطــار، تــوصي الهيئــة بتعبئــة كافــة الفاعلــن المعنيــن والإسراع في تنفيــذ خطــة العمــل ســالفة الذكــر، 
واعتــاد المبرمجــة فيهــا لإثــراء حقيبــة مشــاريع الإســراتيجية الوطنيــة بالإضافــة إلى برنامــج العمــل الأولــوي 

لعــام 2023.

مرصد تتبع الطلبيات العمومية

يدخــل مــروع إحــداث مرصــد لتتبــع الطلبيــات العموميــة ضمــن خطــة العمــل الاســراتيجية 2021-2017 
للخزينــة العامــة للمملكــة، وخصوصــا في برنامــج رقمنــة مســاطر المشــريات العموميــة. ومــن أهــداف إنشــاء 
ــروف  ــم ظ ــل تقيي ــن أج ــة م ــات العمومي ــة بالطلبي ــات المتعلق ــل البيان ــة تحلي ــر إمكاني ــد توف ــذا المرص ه
ــورة  ــدف إلى بل ــا يه ــة. ك ــات العمومي ــال إدارة الطلبي ــة في مج ــرارات فعال ــاذ ق ــا والمســاعدة في اتخ تنفيذه
ــم في  ــر للتحك ــؤشرات تحذي ــر م ــذا توف ــة وك ــفافية والمنافس ــم الش ــة تقيي ــة بغي ــر إحصائي ــؤشرات وتقاري م

ــة. ــات العمومي ــإدارة الطلبي المخاطــر المرتبطــة ب

ــة.  ــات العمومي ــال الطلبي ــاد في مج ــة الفس ــة ومكافح ــم في الوقاي ــد دور مه ــة، فللمرص ــور الهيئ ــن منظ وم
وعــى هــذا الأســاس، بــات مــن الــروري التسريــع بتفعيلــه بشــكل ملمــوس وتوســيع مجــال تدخلــه وتعزيــزه 
بالآليــات اللازمــة لضــان الفعاليــة المرجــوة في أدائــه، ونــر قاعــدة البيانــات التــي يتــم إعدادهــا وتســهيل 
الولــوج إليهــا، مــع إخفــاء المعطيــات المرتبطــة بالهويــة. وتؤكــد الهيئــة بهــذا الخصــوص، عــى أهميــة اعتــاد 
ــات  ــد للصفق ــاء تصــوره، خاصــة وأن المرســوم الجدي ــة هــذا المرصــد وبن ــة التشــاركية في نظــام حكام المقارب

العموميــة ينــص عــى أن تدبــر هــذا المرصــد ســتضطلع بــه الخزينــة العامــة للمملكــة.
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البرنامج 8 : نزاهة القطاع الخاص

تجمــع جــل التحاليــل والدراســات عــى الأثــر الســلبي للفســاد عــى الاقتصــاد الوطنــي والاســتثمارات ومنــاخ 
الأعــال وجــودة الحكامــة والبيئــة المؤسســية في الدولــة عــى المــدى المتوســط والطويل. كــا أن أغلــب التقارير 
الوطنيــة والدوليــة التــي تعنــى بهــذه الإشــكالية تضــع الفســاد عــى رأس العوائــق التــي يواجههــا المســتثمرون 

ورجــال الأعــال في تطويــر أنشــطتهم.

مــع ذلــك، فــإن هــذا البرنامــج يســجل تأخــرا كبــرا في تنفيــذ مشــاريعه، الــيء الــذي كان مــن بــن الدوافــع 
لإدراجــه ضمــن مشــاريع خارطــة الطريــق لمنــاخ الأعــال 2023-2026، ومنهــا عــى وجــه الخصــوص:

• مأسســة اللجنــة الوطنيــة لحكامــة المقــاولات )للإشــارة فقــد تمــت بلــورة مــروع مرســوم وإحالتــه عــى 
الأمانــة العامــة للحكومة(؛

• الترويــج لمعايــر المطابقــة )كشــهادة ISO 37001( مــن خــال برامــج النزاهــة )مواثيــق الأخلاقيــات - 
الامتثــال للمعايــر - التقييــم الــذاتي(. وقــد تــم في هــذا الإطــار تنظيــم ورشــات معــدودة اتســمت بحضــور 

باهــت للمؤسســات الخاصــة المشــاركة؛

• الدراسة الخرائطية لمخاطر الفساد في مسار المستثمرين. مشروع ذو أولوية، لم يتم اطلاقه بعد.

ولتــدارك هــذا التأخــر في تنفيــذ مشــاريع البرنامــج 8، بــات مــن الــروري تحســيس الاتحــاد العــام لمقــاولات 
المغــرب، بصفتــه منســقا للبرنامــج ومســؤولا عــن المشروعــن المذكوريــن أعــاه، بــرورة العمــل عــى تعبئــة 
الأطــراف الأخــرى المعنيــة والإسراع في تنزيــل المشــاريع المبرمجــة اعتبــارا للأهميــة التــي يكتســيها هــذا البرنامــج 

بالنســبة للاســراتيجية الوطنيــة، ولتحسســن منــاخ الاعــال.

البرنامج 9: التواصل والتحسيس

عــى الرغــم مــن الأثــر المتوقــع مــن هــذا البرنامــج عــى تطويــر المعرفــة بظاهــرة الفســاد ومختلــف تمظهراتهــا، 
وبالإنجــازات وعمــل المؤسســات والســلطات المعنيــة، فــإن المبــادرات الفعليــة لتنزيلــه تظــل معزولــة ومحدودة 
ــرص وزارة  ــك إلى ح ــارة كذل ــدر الإش ــا تج ــاد. ك ــن الفس ــة م ــال الوقاي ــا في مج ــرا ملموس ــج أث ــا ولا تنت زمني
الأوقــاف والشــؤون الإســامية عــى إدراج المقاربــة الدينيــة في الوقايــة مــن الفســاد مــن خــال العديــد مــن 
المبــادرات كخطــب الجمعــة والأنشــطة الدينيــة للمندوبيــات الجهويــة والبرامــج الإعلاميــة والبرامــج المدرســية 

والتعليميــة والتنســيق مــع معهــد محمــد الســادس لتكويــن الأئمــة.

البرنامج 10: التربية والتكوين

ــم  ــذ مشــاريعه، رغ ــن تأخــرا في تنفي ــة والتكوي ــج التربي ــج 9، يســجل برنام ــا هــو الشــأن بالنســبة للبرنام ك
أهميتهــا وأثرهــا المحتمــل في الوقايــة مــن الفســاد. غــر أنــه وجبــت الإشــادة ببعــض المشــاريع المنجــزة والتــي 
يتعــن تعزيزهــا واســتدامتها بالنظــر لطبيعتهــا، )برامــج التدريــب كمثــال( بهــدف إحــداث تأثــر حقيقــي عــى 

المواطنــن، ونخــص بالذكــر المشروعــن التاليــن:

• إعــداد وتعميــم مصفوفــة أفقيــة للتكويــن لفائــدة المــوارد البشريــة بالقطــاع العــام بخصــوص مواضيــع 
مكافحــة الفســاد؛ 

• دمج قيم النزاهة والأخلاق ومكافحة الفساد في المناهج الدراسية.
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ووجــب التذكــر بــأن الهيئــة ســتضطلع، في إطــار صلاحيتهــا في الســهر عــى إعــداد اســراتيجية وطنيــة متكاملــة 

ــة الجهــات  ــن، بتعبئ ــة والتكوي ــم النزاهــة، ولا ســيما في مجــالي التربي ــة عــى قي ــة والاجتماعي للتنشــئة التربوي

ــة  ــلطات العمومي ــن الس ــا وب ــة بينه ــة الوطني ــار الشراك ــك في إط ــم، وذل ــاع التعلي ــها قط ــى رأس ــة وع المعني

والهيئــات التمثيليــة والمهنيــة والفاعلــن بالقطــاع الخــاص وجمعيــات المجتمــع المــدني.

ــى  ــد ع ــم المعتم ــى أن التقيي ــة ع ــدت الهيئ ــراتيجية، أك ــداف الاس ــوغ الأه ــتوى بل ــا لمس ــار رصده وفي إط

ــة  ــم وقــع اســراتيجيات مكافحــة الفســاد، إلا أن مراقب ــه يبقــى غــر كاف لتقيي ــة رغــم كون المــؤشرات الدولي

مثــل هــذه المــؤشرات، مــن خــال جمعهــا وتقاطعهــا مــع معطيــات إضافيــة أخــرى، تمكــن مــن إعطــاء فكــرة 

ــإن المــؤشرات المقصــودة  ــة لمكافحــة الفســاد. وللتذكــر، ف متقدمــة عــن مســتوى نجــاح الإســراتيجية الوطني

ــتند  ــي يس ــة الت ــؤشرات الفرعي ــة، والم ــفافية الدولي ــة الش ــاد )CPI( لمنظم ــدركات الفس ــؤشر م ــي م ــا ه هن

إليهــا )ســبعة تشــمل المغــرب مــن بــن ثلاثــة عــر مصــدرا(  ومــؤشر التنافســية العالميــة للمنتــدى الاقتصــادي 

العالمــي)WEF(، ومــؤشر العدالــة العالميــة )WJP(، ومــؤشر ممارســة الأعــال التجاريــة للبنــك الــدولي )الــذي 

قــام البنــك الــدولي بتعليــق إصــداره منــذ شــتنبر 2021، عــى خلفيــة وجــود اختــالات في بيانــات نســختي 2018 

و2020(، بالإضافــة إلى المــؤشرات والمعطيــات التــي تنتجهــا الهيئــة مــن خــال دراســاتها ومســوحاتها الوطنيــة 

ــة. ــة والموضوعاتي والقطاعي

ــإن  ــا، ف ــن إنكاره ــي لا يمك ــة، والت ــازات المحقق ــن الإنج ــم م ــه بالرغ ــة أن ــجلت الهيئ ــق، س ــذا المنطل ــن ه م

ــدركات  ــؤشر م ــال. فبالنســبة لم ــدة المن ــون بعي ــكاد تك ــل وت ــق ب ــاه لم تتحق ــة أع ــات المســتهدفة المبين الغاي

الفســاد، لم يربــح المغــرب ســوى نقطــة واحــدة فقــط ســنة 2022 مقارنــة مــع ســنة 2016، ليحتــل المرتبــة 94 

مــن أصــل 180دولــة، بعيــدا عــن الهــدف المســطر المتمثــل في ربــح 23 نقطــة بــن 2016 و2025. أمــا مــؤشر 

التنافســية العالميــة، فهــو يصنــف المغــرب في المرتبــة 75 مــن أصــل 140 دولــة في آخــر تصنيــف يعــود لســنة 

2020، مســجلا بذلــك تراجعــا بثــاث مراتــب علــا أن الهــدف المنشــود كان الارتقــاء 25 رتبــة في أفــق 2025. 

فيــا يتعلــق بمــؤشر العدالــة العالميــة، فقــد احتلــت المملكــة ســنة 2021 الرتبــة 94 مــن أصــل 140دولــة حيــث 

خــرت حــوالي 14 مرتبــة منــذ 2016 بــدل التقــدم ب 25 كــا كان مســطرا. ويبقــى التقــدم الوحيــد المســجل 

مرتبطــا بمــؤشر ممارســة الأعــال للبنــك الــدولي48 بربــح 15 رتبــة واحتــال الصــف 53 مــن أصــل 190 دولــة 

ســنة 2021، وهــي الســنة التــي أوقــف فيهــا البنــك الــدولي العمــل بهــذا المــؤشر في انتظــار تعويضــه أو إعــادة 

إنتــاج بعــد تأطــره.

واعتبــارا لتنــوع وتعــدد العوامــل المؤثــرة في نتائــج المــؤشرات المعنيــة بمــا فيهــا اســتشراء الفســاد، وكــذا صعوبــة 

ــى  ــة ع ــد الهيئ ــرى، تؤك ــة الأخ ــات العمومي ــن السياس ــزل ع ــاد بمع ــة الفس ــراتيجية مكافح ــر اس ــم أث تقيي

أهميــة تطويــر التقــارب والتقاطــع بــن مكونــات الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد مــن ناحيــة )البرامــج، 

ــة  ــة والقطاعي ــة مــن خــال المســوحات الوطني ــا الهيئ ــي تنتجه ــات الت ــن المعطي والمشــاريع، والإجــراءات( وب

والموضوعاتيــة وكــذا المعطيــات المفصلــة لمختلــف المصــادر المتاحــة والتــي يرتكــز عليهــا مــؤشر إدراك الفســاد 

لمنظمــة الشــفافية الدوليــة مــن ناحيــة أخــرى، وذلــك بالإضافــة إلى مختلــف المــؤشرات. 

48- قام البنك الدولي بتعليق إصدار هذا المؤشر منذ شتنبر 2021، على خلفية وجود اختلالات في بيانات نسختي 2018 و2020
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الفصل الثاني: أوجه القصور في تنفيذ الاستراتيجية

ــس  ــة رئي ــر 2019، برئاس ــة في 15 فبراي ــاد المجتمع ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــاد اللجن ــد اعت ــر، فبع للتذك

الحكومــة، للتقريــر المقــدم مــن طــرف الهيئــة حــول إعــادة هيكلــة وديناميــة الاســراتيجية والتوصيــات الناتجــة 

عنهــا كإطــار عمــل ومذكــرة توجيهيــة في هــذا الشــأن، شــهدت الأشــهر المواليــة تعبئــة كافــة الإدارات المعنيــة 

مــن خــال تنظيــم اجتماعــات تنســيقية للبرامــج العــرة للإســراتيجية برئاســة كل مــن الوزيــر المســؤول عــن 

البرنامــج المعنــي ورئيــس الهيئــة. لكنــه بعــد ذلــك تــم تســجيل بعــض الفتــور والتراجــع في هــذه الديناميــة؛ 

حيــث لم تعــد اجتماعــات التنســيق وتوجيــه البرامــج تعُقــد، ولم تعــد اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تجتمع، 

وبالتــالي كانــت النتائــج جــد متواضعــة فيــا يتعلــق بتفعيــل مضامــن توصيــات الهيئــة، لا ســيما فيــا يتعلــق 

بــالإشراف والتنفيــذ المنســق وفي التقائيــة المشــاريع والأنشــطة.

وقــد أدى ذلــك إلى العــودة إلى المقاربــة القطاعيــة، وبالتــالي الحــد مــن التغــرات المتوقعــة في تنفيــذ مخططــات 

العمــل ذات الأولويــة لســنتي 2019 و2020، والتــي تــم اعتمادهــا بشــكل مشــرك مــن قبــل الهيئــة والإدارات 

والجهــات المعنيــة. هــذا بالإضافــة إلى وجــود العديــد مــن أوجــه القصــور التــي تمنــع الإســراتيجية مــن إنتــاج 

الأثــر المتوقــع والمتعلــق بالحــد مــن الفســاد في بلادنــا، والمتمثلــة في اســتمرار النواقــص المتعــددة التــي ســبق 

للهيئــة أن ســلطت الضــوء عــى العديــد منهــا في تقاريرهــا الســابقة؛ ومــن أهمهــا: 

•  قصــور في تعبئــة الفاعلــن المعنيــن ولا ســيما عــى مســتوى الــوزراء، وهــو الأمــر الــذي زاد مــن عــدم 

انتظــام اجتماعــات لجــن تنســيق البرامــج واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد؛

ــق  ــاب منط ــى حس ــي ع ــر القطاع ــة التدب ــاريع وهيمن ــج والمش ــة البرام ــيق ومراقب ــف في التنس • ضع

ــج؛ ــى النتائ ــة ع ــة المبني ــة المندمج البرمج

• عــدم ترســيخ منهجيــة تحديــد الأولويــات والاســتهداف المعلــل بدراســة الوقــع والأثــر الشــامل التــي بــدأ 

العمــل بهــا ســنة 2019؛

ــة،  ــراتيجية الوطني ــاريع الاس ــة لمش ــات المخصص ــة والميزاني ــوارد المالي ــول الم ــة ح ــة واضح ــاب رؤي • غي

ــا؛ ــاً فشــل بعــض المشــاريع / الإجــراءات والتأخــرات الناتجــة عنه ــأنها أن تفــر جزئي ــن ش ــي م والت

• ســيطرة الإجــراءات التشريعيــة دون المواكبــة الكافيــة لتنزيلهــا الناجــع ومســايرة تنفيــذ المشــاريع إلى 

غايــة تحقيــق النتائــج والاثــر المســتهدف؛

ــن  ــدا م ــالا ومزي ــا فع ــا وانخراط ــدا معمق ــاج جه ــزال يحت ــة لا ي ــاريع العرضاني ــق المش ــاد منط • اعت

ــال؛ ــتوى ع ــى مس ــا ع ــتدعي دع ــن، ويس ــن المعني ــع الفاعل ــل جمي ــن قب ــود م ــر الجه ــل وتضاف التفاع

• غيــاب مخطــط مناســب للتواصــل كفيــل بإعــام الفئــات المســتهدفة بالإنجــازات والآفــاق المســتقبلية، 

والتأثــر عــى مــدركات المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن لجعلهــا أكــر موضوعيــة وأكــر قابليــة وقــدرة 

عــى مواجهــة حــالات الفســاد، مــا يســمح بتعبئتهــم للانخــراط الجماعــي في مكافحــة الفســاد.
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الفصل الثالث: توصيات من أجل إذكاء دينامية جديدة في الاستراتيجية

ــة  ــراتيجية الوطني ــج الاس ــف برام ــذ مختل ــة في تنفي ــة والفعالي ــن النجاع ــودة وتحس ــص المرص ــاوز النواق لتج
ــي  ــار المؤس ــة الإط ــم مراجع ــات ته ــدة توصي ــم ع ــق تض ــة طري ــة خارط ــرح الهيئ ــاد، تق ــة الفس لمكافح

للاستراتيجية، خاصة على مستوى حكامته وآليات التتبع والتقييم والتمويل والتواصل.	

- تجويد حكامة الإطار المؤسسي  	

تكتــي المهــام المتعلقــة بنــر قيــم النزاهــة والشــفافية والحكامــة المســؤولة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 
ــف  ــاون مختل ــة وتع ــا يســتلزم تعبئ ــا شــاملا وشرطــا أساســيا لنجــاح أي مــروع تنمــوي، م ــا عرضاني طابع
ــا  ــة؛ بم ــية والمجتمعي ــؤولياته المؤسس ــه ومس ــب مهام ــن، كل حس ــن المعني ــات والفاعل ــلطات والمؤسس الس
ــة ذات  ــقة ومندمج ــة منس ــاء سياس ــن إرس ــراتيجي يضم ــور اس ــن منظ ــام ضم ــذه المه ــتوجب إدراج ه يس
أهــداف محــددة، قابلــة للتتبــع والقيــاس، يضطلــع بقيادتهــا وتنســيقها وتأطيرهــا إطــار مؤســي عــى أعــى 
مســتوى، يوفــر الضمانــات الضروريــة  لحكامــة تعبــئ جميــع الأطــراف المعنيــة وفــق مبــادئ الالتقائيــة والتــآزر 

والتكامــل المفصــي فيــا بينهــا.

ــراتيجية  ــة الاس ــة في حكام ــة المطلوب ــر في إذكاء الدينامي ــي ودوره المؤث ــار المؤس ــذا الإط ــة ه ــا بأهمي اقتناع
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، توَجــه منظــور الهيئــة، اســتنادا لمقتضيــات الدســتور ذات الصلــة وتجاوبــا مــع مــا 
ــه القانــون 46.19، إلى إعــادة صياغــة المرســوم المتعلــق باللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في اتجــاه: جــاء ب

•  المحافظــة عــى تشــكيلتها الرباعيــة المكونــة مــن قطاعــات حكوميــة ومؤسســات دســتورية وهيئــات 
وطنيــة ومنظــات القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني، مــع إدمــاج ســلطات ومؤسســات أخــرى ممثلــة 

عــى أعــى مســتوى؛

• تثبيــت رئاســة اللجنــة لرئيــس الحكومــة مــع حضــور الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 
ومحاربتهــا في شــخص رئيســها إلى جانبــه، بصفتهــا مســؤولة عــى الإشراف والتنســيق وضــان تتبــع تنفيــذ 

الاســراتيجيات والسياســات العموميــة المتعلقــة بالوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه؛

• اضطــاع الهيئــة بالســهر عــى مواءمــة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وبرامجهــا المختلفــة مــع 
ــات  ــا الســلطات والهيئ ــة وتصــادق عليه ــا الهيئ ــي تقترحه ــة الت ــات الاســراتيجية لسياســة الدول التوجه

المعنيــة، ســعيا لضــان الالتقائيــة والانســجام والنجاعــة؛

• اضطــاع الهيئــة بمهــام محــددة ومؤطــرة، تتمحــور بشــكل خــاص حــول تعميــق التشــخيص الموضوعــي 
ــن  ــذ البرامــج وتنســيق الأعــال المتعلقــة بتحي ــع تنفي ــة تتب ــم حصيل ــة الفســاد وتطورهــا وتقيي لوضعي
الاســراتيجية وتقديــم حصيلــة تتبــع تنفيــذ الالتزامــات الدوليــة للمملكــة وتقديــم حصيلــة مــدى تفاعــل 

الســلطات والهيئــات المعنيــة مــع توصيــات وآراء الهيئــة؛

• اضطلاع مصالح رئاسة الحكومة بمهام الكتابة الدائمة للجنة الوطنية؛

• انبثــاق لجــان دائمــة عــن اللجنــة الوطنيــة، تضطلــع بــالإشراف وتنســيق البرامــج التــي تشــكل المحــاور 
المهيكلــة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد؛
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• تــرؤس مشــرك لــكل لجنــة برنامــج مــن قبــل الوزيــر المســؤول عــن البرنامــج ورئيــس الهيئــة الوطنيــة 
ــق بنزاهــة القطــاع  ــج المتعل ــة البرنام ــع الأخــذ بخصوصي ــا، م ــن الرشــوة ومحاربته ــة م للنزاهــة والوقاي

الخــاص، الــذي يحــل بخصوصــه ممثــل القطــاع الخــاص محــل الوزيــر؛

ــاريع  ــاز المش ــم إنج ــع وتقيي ــيق وتتب ــان تنس ــى ض ــج، ع ــان البرام ــال لج ــال أع ــن خ ــهر، م • الس
والإجــراءات المدرجــة في كل برنامــج، بمــا يتوافــق والأهــداف المحــددة والنتائــج المســطرة والأثــر المرتقــب، 

ــة. والملاءمــة مــع توجهــات الاســراتيجية الوطني

- النهوض بمنظومة التتبع 	

يقُــرح تعزيــز منظومــة التتبــع بتنســيق وتكامــل فيــا بــن الكتابــة الدائمــة ومنســقي البرامــج بالإضافــة إلى 
الهيئــة، وذلــك مــن خــال:

• إحداث مكتب موحد لإدارة المشاريع؛

ــه  ــات التنبي ــر خدم ــم، يوف ــكل منتظ ــن بش ــاريع ومح ــج لإدارة المش ــاتي مندم ــام معلوم ــع نظ • وض
ــاء ؛ ــد الاقتض ــن عن ــؤولين المعني ــقين والمس ــاريع والمنس ــدراء المش ــتوى م ــى مس والاســتباقية ع

ــقي  ــال ومنس ــاط الاتص ــج )نق ــب البرنام ــاريع حس ــدم المش ــتوى تق ــن مس ــهرية ع ــر ش ــداد تقاري • إع
ــة ؛ ــة الدائم ــتوى الكتاب ــى مس ــر ع ــام تذك ــة بنظ ــج( مدعوم البرام

ــي بلغــت مراحــل متقدمــة في الإنجــاز، تســلط  ــة عــن المشــاريع المنجــزة أو الت ــر مفصل • إعــداد تقاري
ــا؛ ــا وتأثيرهــا عــى الأهــداف المتوخــاة منه الضــوء عــى الإنجــازات ومــدى تفعيله

• بلــورة لوحــات للقيــادة توفــر نظــرة شــاملة عــن تقــدم البرامــج، مــع التركيــز عــى المشــاريع والإجــراءات 
المدرجــة في برنامــج العمــل الأولــوي للســنة الجاريــة؛

• عقــد اجتماعــات تنســيقية دوريــة لــكل برنامــج، وفــق برنامــج محــدد ســلفا، بقيــادة منســق البرنامــج 
)الوزيــر أو مســؤول القطــاع الخــاص حســب البرنامــج( ورئيــس الهيئــة تخصــص لعــرض ســر المشــاريع 

وتذليــل الصعوبــات والعقبــات التــي قــد تعترضهــا و مراجعــة برامــج العمــل عنــد الاقتضــاء.

- ضمان التمويل اللازم للمشاريع  	

يشــكل توفــر المــوارد والتمويــات اللازمــة شرطــا أساســيا لإنجــاز المشــاريع، وعــى هــذا الأســاس فمــن الضروري 
ــكل مــروع،  ــل ل ــة للتموي ــتباقي المصــادر المحتمل ــى المشــاريع بوضــوح وبشــكل اس ــون ع أن يحــدد القائم

وتأكيدهــا مــع منســق البرنامــج الــذي يشــمل المــروع.

وتــوصي الهيئــة أن يُــدرج مســتقبلا في ميزانيــات القطاعــات والمؤسســات المعنيــة ســطر خــاص "بالوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه"، موجــه لتمويــل المشــاريع المبرمجــة في الاســراتيجية الوطنيــة، مقــرون بأهــداف محــددة 

ومــؤشرات للقيــاس.

- الدراسات الخرائطية لمخاطر الفساد  	

تــوصي الهيئــة بإعــداد أو تحيــن الدراســات المتعلقــة بخرائطيــة مخاطــر الفســاد في الإدارات العموميــة، وخاصــة 
الحساســة منهــا، اعتبــارا لحجــم الفئــات المتعاملــة معهــا وأهمية الخدمــات التــي تقدمها، وذلــك كإجراء اســتباقي 
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مــن أجــل تحديــد أو تحيــن مخاطــر الفســاد )للتذكــر، فقــد تمــت تغطيــة مجموعــة مــن القطاعــات )الصفقــات 
العموميــة، والإســكان، ....(، التــي ينبغــي تحجيمهــا مــن خــال إجــراءات أو مشــاريع تســتهدفها في إطــار النســخة 
الجديــدة مــن الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. وينبغــي اســتثمار نتائــج هــذه التقييــات لوضع إجــراءات 

قــادرة عــى الاســتجابة لأوجــه القصــور ومكامــن الضعــف المرصــودة وتطويــر وتحيــن برامــج الاســراتيجية.

- برامج العمل ذات الأولوية 	

لتكريــس النجاعــة وتحقيــق الأهــداف، مــن الــروري ترســيخ إنجــازات الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد 
وتعزيزهــا وتسريــع وثــرة التنفيــذ مــن خــال اعتــاد واحــرام التخطيــط الســنوي للمشــاريع مــع التركيــز عــى 

الإجــراءات والمشــاريع الأولويــة ذات الأثــر القــوي عــى المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن. 

في هــذا الصــدد، توجــه اهتــام الهيئــة نحــو مجموعــة مــن المشــاريع التــي تعتبرهــا مهيكلــة وتقــرح إدراجها في 
برنامــج العمــل الأولــوي لســنة 2023. يتعلــق الأمــر عــى الخصــوص بالمشــاريع والإجــراءات المتعلقــة بالتفعيــل 
الأمثــل لبعــض النصــوص التشريعيــة الصــادرة حديثــا كميثــاق المرافــق العموميــة والقانــون المتعلــق بتبســيط 
المســاطر وارجلإاءات الإدارةي أو التسريــع بمراجعــة أو اعتــاد وتفعيــل قوانــن أخــرى تكتــي أهميــة خاصــة 
كتلــك المرتبطــة بمنظومــة التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات وتضــارب المصالــح والإثــراء غــر المــروع ومراجعــة 

منظومــة القانــون الجنــائي وقانــون المســطرة الجنائيــة وغيرهــا. 

- تقييم الأثر 	

عــاوة عــى مــا ســبق، ومــن أجــل تعزيــز وترســيخ مقاربــة التدبــر الحديــث المبنــي عــى النتائــج في مكافحــة 
الفســاد، مــن الــروري تعزيــز مناهــج التقييــم وتوســيع مجالــه ليشــمل، بالإضافــة إلى الفعاليــة في التنفيــذ، 
الأبعــاد الأخــرى كالوجاهــة والانســجام وقيــاس الأثــر، واســتثماره كرافعــة لتحســن الأداء وتوجيــه اتخــاذ القــرار 

عــى أســس علميــة وبيانــات موثوقــة ومحينــة باســتمرار.

وعليــه، فقــد فتحــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا ورشــا هامــا لتعميــق البحــث 
والدراســة في موضــوع تقييــم أثــر الاســراتيجية الوطنيــة والسياســات ذات الصلــة عــى أســاس منهجيــة واضحــة 
ضامنــة للموضوعيــة والاســتقلالية العلميــة، في أفــق ربــط شراكات مــع المختصــن والفاعلــن المعنيــن وعــرض 

نتائــج هــذه الدراســة للنقــاش والاغنــاء. 

- التواصل 	

ــة  ــاء انطلاق ــن إعط ــة، يتع ــتهدفين خاص ــات المس ــة وفئ ــن عام ــل المواطن ــن قب ــا م ــا وتملكه ــل تبنِّيه ــن أج م
جديــدة لتوجيــه وتنســيق ومتايعــة تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ومواكبــة هــذه الديناميــة 
بخطــة للتواصــل بشــكل أكــر وأنجــع حــول المشــاريع والإنجــازات، مــع الحــرص عــى مصداقيــة هــذا التواصــل 
وعــدم وجــود فجــوة بــن الخطــاب والواقــع الملمــوس لــدى المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن، كضمانــة لكســب 

ثقــة المواطــن وانخراطــه وتحفيــز الفاعلــن المعنيــن مــن أجــل العمــل بمزيــد مــن الديناميــة والفعاليــة. 

وعــى العمــوم، يبقــى الهــدف المنشــود مــن التقييــم، هــو بنــاء الأســس الأولى للتحليــل وقاعــدة لتقييــم الوقــع، 
ســواء عــى المســتوى المنهجــي أو عــى المســتوى التطبيقــي وفقــا للمعطيــات المتاحــة، وذلــك مــن أجــل تطويــر 
ــا  ــة لمكافحــة الفســاد، بصفــة عامــة وبرامجه ومتابعــة عــدد مــن المــؤشرات حــول وقــع الاســراتيجية الوطني
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ومشــاريعها المختلفــة بكيفيــة أكــر اســتهدافا، والتــي ســيتم تطويرهــا وإثراؤهــا مــن خــال عــدد مــن المــؤشرات 
ــات وإجــراء الدراســات والمســوحات المســتهدفة  ــاح عــى مصــادر أخــرى للمعطي ــة بالانفت ــة، مدعوم الإضافي

عــى نطــاق أوســع.

 الباب الثاني: خارطة طريق اللجنة الوطنية لتحسين مناخ الأعمال 2026-2023
ــاخ الأعــال، تــم تقديــم خارطــة طريــق  ــة لمن ــة الوطني ــة التابعــة للجن ــة التقني خــال الاجتــاع الأخــر للجن
ــدة مــن 2023 إلى 2026  ــاخ الأعــال للفــرة الممت ــاخ الأعــال كمســودة لاســراتيجية تحســن من لتحســن من

ــاخ الأعــال برئاســة رئيــس الحكومــة. ــة لمن ــة الوطني بهــدف اعتمادهــا في الاجتــاع الســنوي للجن

ــى مقترحــات المؤسســات  ــال ع ــاخ الأع ــة لمن ــة الوطني ــاح اللجن ــار انفت ــه في إط ــر بأن ــن المناســب التذك وم
الوطنيــة المعنيــة في أفــق إثــراء مــروع خارطــة الطريــق، تــم التفاعــل إيجابيــا مــع تأكيــد الهيئــة عــى العلاقــة 
ــن  ــة م ــه هــذه العلاق ــا تتطلب ــد وم ــة المؤسســية للبل ــة والبيئ ــال وجــودة الحكام ــاخ الأع ــن من ــدة ب الوطي
مجهــودات لتبســيط الإجــراءات ورفــع الحواجــز التــي تعــرض ســبيل المســتثمرين ورجــال الأعــال في تنميــة 

أعمالهــم.

ــا وقواعــد  ــد م ــاخ الأعــال في بل ــل من ــن تأهي ــة ب ــة قوي ــذا الخصــوص عــى وجــود علاق ــة به وأكــدت الهيئ
الأخلاقيــات والنزاهــة التــي تميــزه، حيــث إن المــؤشرات الرئيســية المســتخدمة في جميــع أنحــاء العــالم لتقييــم 
ــة، يتــم احتســابها بترجيــح عــدة مــؤشرات فرعيــة تغطــي أبعــادا  ــاخ الأعــال هــي مــؤشرات مركب جــودة من
متنوعــة، منهــا الاقتصاديــة والتنظيميــة والسياســية والقانونيــة والاجتماعيــة والبيئيــة والأخلاقيــة وغيرهــا، مــع 
إجــاع التقاريــر المعنيــة برصــد ومقارنــة تطــور منــاخ الأعــال عــى الصعيــد الــدولي عــى مراعــاة وإدراج بعُــد 
النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد في حســاب المــؤشرات المســتخدمة في تقييــم بيئــة الأعــال وبالتــالي في عمليــات 

التنقيــط والتصنيــف المنبثقــة عنهــا.

كــا تفاعلــت اللجنــة الوطنيــة لمنــاخ الأعــال، في إطــار انفتاحهــا عــى آراء المؤسســات المعنيــة، مــع مقــرح 
الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بتعزيــز هــذه الاســراتيجية مــن خــال إضافــة ركيزة 
رابعــة عرضانيــة تتعلــق بـــ "الأخــاق والنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد"، تتمحــور حــول ثلاثــة محــاور أساســية 

كــا هــو موضــح أدنــاه:



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها112

وفــق هــذه الاختيــارات، ومــن أجــل ضــان الالتقائيــة والتكامــل بــن الاســراتيجيات، أكــدت الهيئة عــى ضرورة 
مــد جســور التقــارب مــع الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد والمســاهمة في إنجــاز المشــاريع المبرمجــة في 
هــذه الاســراتيجية والتــي تســتجيب في نفــس الوقــت لأهــداف إســراتيجية تحســن منــاخ الأعــال، واقــراح 

مشــاريع جديــدة تغطــي أهــداف الاســراتيجيتين معــا.

مــن ناحيــة أخــرى، واعتبــارا لمهامهــا الدســتورية الجديــدة كــا هــو منصــوص عليهــا في القانــون 46.19، فــإن 
ــأن تلعــب دورًا محفــزاً وتوفــر الدعــم  ــة ب ــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا مطالب ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني الهيئ
الــازم، في إطــار تحســن منــاخ الأعــال، مــن أجــل تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد في القطــاع الخــاص كــا 
في علاقتــه مــع القطــاع العــام. وفي هــذا الاتجــاه، وجــب التذكــر بمــا تــم إنجــازه منــذ عــام 2019 في القطــاع 
المــالي بشراكــة مــع مؤسســات الرقابــة المعنيــة )بنــك المغــرب وهيئــة مراقبــة التأمينــات والاحتيــاط الاجتماعــي 

والهيئــة المغربيــة لســوق الرســاميل(. 

ــة  ــة المتعلق ــة الأفقي ــار الدعام ــرح في إط ــل المق ــج العم ــن برنام ــزة ع ــرة موج ــفله نظ ــدول أس ــي الج ويعط
ــاد: ــن الفس ــة م ــة والوقاي ــات والنزاه بالأخلاقي
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القسم الثالث
الحكامة المؤسساتية للهيئة والشروع

 في تفعيل الاشتغال 

وإنتاج القرار الجماعي لأجهزتها
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الحكامة المؤسساتية للهيئة والشروع في تفعيل الاشتغال 
وإنتاج القرار الجماعي لأجهزتها

ــدأ  ــا مب ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــق بالهيئ ــم 46.19 المتعل ــون رق ــد القان اعتم
العضويــة في الهيئــة اســتنادا إلى مواصفــات التجربــة والخــرة والكفــاءة والتجــرد والحيــاد والاســتقامة والنزاهــة، 
عــى أســاس قاعــدة التعيــن، بشــكل متــوازن، مــن قِبــل الســلط الثــاث الأساســية؛ الملــك والحكومــة والبرلمــان، 
ــدا بذلــك لحكامــة مؤسســاتية تتــوزع فيهــا الأدوار بشــكل مضبــوط بــن الأجهــزة الرئيســية للهيئــة، المتمثلة  مُقعِّ

في مجلــس الهيئــة والرئاســة بمســاعدة الأمانــة العامــة واللجــان الدائمــة أو المؤقتــة.

ــف، وأربعــة  ــن أربعــة أعضــاء بمقتــى ظهــر شري ــم 46.19 عــى تعي ــون رق ــص القان عــى هــذا الأســاس، ن
أعضــاء بمقتــى مرســوم، وعضويــن بمقتــى قــرار لرئيــس مجلــس النــواب، وعضويــن بمقتــى قــرار لرئيــس 

ــن الرجــال والنســاء. ــدأ المناصفــة ب ــق مب مجلــس المستشــارين، مؤكــدا عــى الســعي إلى تحقي

ــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــة لمســار تفعيــل الهيئ تفعيــا لهــذا المقتــى، ومواصل
الــذي ابتــدأ بتعيــن رئيســها الســيد محمــد بشــر الراشــدي عــى إثــر الاســتقبال الملــي الــذي حظــي بــه يــوم 
ــه صاحــب  ــذي تفضــل مــن خلال ــر 2022 ال ــخ 24 أكتوب ــي بتاري ــوان المل ــاغ الدي ــر 2018، صــدر ب 13 دجن
الجلالــة بتعيــن الأعضــاء الأربعــة لمجلــس الهيئــة وأمينهــا العــام، والــذي أعلــن فيــه أيضــا عــن أعضــاء مجلــس 

الهيئــة المعينــن مــن قبــل رئيــس الحكومــة ورئيــي مجلــي البرلمــان49.

ــد  ــا ق ــن الرشــوة ومحاربته ــة م ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــة الهيئ ــات، تكــون تركيب ــال هــذه التعيين وباكت
ــه. ــادة 54 من ــى الم ــا لمقت ــذ، تفعي ــز التنفي ــم 46.19 حي ــون رق ــة عــن دخــول القان ــت معلن اكتمل

ــف  ــح أدوار مختل ــاس توضي ــى أس ــم ع ــار منظ ــة في إط ــام الهيئ ــة مه ــات ممارس ــى آلي ــوء ع ــليط الض لتس
أجهزتهــا والقــرارات المتخــذة، يســتظهر البــاب الأول ضوابــط الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة، وينــرف البــاب 
ــة  ــة العملي ــث الحصيل ــاب الثال ــة، في حــن يســتعرض الب ــزة الهيئ ــاني إلى رصــد المحطــات التأسيســية لأجه الث

ــة المؤسســاتية. ــذه الحكام ــة له ن ــزة المكوِّ للأجه

 الباب الأول: ضوابط الحكامة المؤسساتية للهيئة
اعتمــد القانــون رقــم 46.19 تنظيــا مؤسســاتيا محكــا يضمــن النجاعــة والفعاليــة والمشروعيــة في اتخــاذ القرار؛ 
بمــا يتجــاوب مــع مبــدأ اســتقلالية الهيئــة، ويجســد متطلبــات التجــرد والحيــاد في اتخــاذ قراراتهــا، وبمــا يراعــي 
خصوصيــة صلاحياتهــا في المكافحــة ومــا تســتلزمه مــن تفاعــل آني ومســتمر لضــان اتخــاذ القــرار بخصــوص هذه 

الصلاحيــات بالنجاعــة والراهنيــة المطلوبــة، وذلــك في إطــار مــن التــداول الضامــن للحيــاد والموضوعيــة.

الفصل الأول: الحكامة المؤسساتية للهيئة وفق مقتضيات القانون رقم 46.19

ضبــط القانــون رقــم 46.19 الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة عــى أســاس مبــادئ المســؤولية والفصــل بــن مهــام 
ــك وفــق  ــة، وذل ــر والإنجــاز مــن جهــة ثاني ــذ والتدب ــة مــن جهــة، ومهــام التنفي ــه والمصادقــة والمراقب التوجي

التوزيع الآتي:

49 - تنظر لائحة السيدات والسادة الأعضاء في الملحق



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها118

• مجلــس الهيئــة المكــون مــن الرئيــس والأعضــاء الإثنــي عــر )12(، والــذي يعتــر جهــازا تداوليــا وتقريريا 
يضطلــع بصلاحيــات واســعة تشــمل التوجيــه والتــداول والدراســة والمصادقة وإبــداء الــرأي والتتبع. 

• رئيــس الهيئــة الــذي يتــولى مهــام الرئاســة المتعــارف عليهــا، ورئاســة مجلــس الهيئــة، وممارســة الســلطة 
الرئاســية عــى جهــاز المأموريــن المكلفــن بمهــام تلقــي الشــكايات والتبليغــات والقيــام بمهــام البحــث والتحــري. 

• اللجنــة التنفيذيــة: لجنــة دائمــة مكونــة مــن الرئيــس وثلاثــة نــواب يعينهــم المجلــس مــن بــن أعضائــه، 
وتضطلــع باتخــاذ قــرار التصــدي التلقــائي لحــالات الفســاد، وبدراســة ملفــات القضايــا المتعلقــة بحــالات 

الفســاد المعروضــة عليهــا مــن قِبــل الرئيــس، واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بهــا باســم المجلــس.. 

• الأمــن العــام للهيئــة الــذي يــرف، تحــت ســلطة الرئيــس، عــى الهيــاكل الإداريــة للهيئــة، كــا يتــولى 
مســاعدة الرئيــس في الاضطــاع بمهامــه.

ــة مــن أجــل مســاعدته عــى  ــسُ الهيئ ــه مجل ــا لدي ــة التــي يمكــن أن يحدثه • اللجــان الدائمــة أو المؤقت
القيــام بمهامــه، عــى الخصــوص للاضطــاع بدراســة واقــراح التوجهــات ومواكبــة تطويــر العمــل بخصــوص 

المواضيــع الموكولــة لهــا مــن طرفــه.

• مرصــد الهيئــة الــذي يضطلــع بتعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد، وبتتبــع وتقييــم فعاليــة 
وأثــر الاســراتيجيات والسياســات العموميــة المعتمــدة، ومواكبــة التدابــر المتخــذة في هــذا المجــال.

الفصل الثاني: تنزيل النظام الداخلي لمقتضيات القانون الخاصة بالحكامة المؤسساتية للهيئة 

جــاءت مقتضيــات النظــام الداخــي المتعلقــة بتنظيــم وتحديــد آليــات اشــتغال أجهــزة الهيئــة مســتجيبة لتنزيل 
مقتضيــات القانــون 46.19 في تثبيــت حكامــة مؤسســاتية مبنيــة عــى مبــادئ المســؤولية وارتبــاط الأدوار؛ حيــث 
يحتــل فيهــا مجلــس الهيئــة موقعــا توجيهيــا وتقريريــا، يخولــه صلاحيــات المداولــة والمصادقــة وتتبــع إنجــاز 
التوجهــات والقــرارات التــي تمــت المصادقــة عليهــا. كــا يدقــق النظــام الداخــي أيضــا المهــام الحصريــة التــي 
تضطلــع بهــا اللجنــة التنفيذيــة والدائمــة المكونــة مــن الرئيــس ونوابــه المعينــن مــن قِبــل المجلــس، في مجــال 
التــداول واتخــاذ القــرارات بخصــوص ملفــات الفســاد المعروضــة عليهــا مــن قبــل الرئيــس عــى أســاس التقاريــر 
والمحــاضر التــي يعدهــا مأمــورو الهيئــة. ويحــدد النظــام الداخــي أيضــا مجــال وشروط توســيع اختصاصــات 
نــواب الرئيــس التــي يمكــن لهــذا الأخــر أن يوكلهــا لــكل نائــب مــع تحديــد شروط وقواعــد إدارة العلاقــة بينهــم 
وبــن أطقــم الهيئــة.  وبالمــوازاة، يوضــح النظــام الداخــي الــدور المحــوري لرئيــس الهيئــة، المنــوط بــه القيــام 
بمهــام الرئاســة المتعــارف عليهــا، والمتمثلــة في التمتــع بالســلط والصلاحيــات الضروريــة لإدارة وتســيير شــؤون 

الهيئــة وضــان حســن ســرها.

كــا توجهــت مقتضيــات النظــام الداخــي إلى ضبــط مجــال اضطــاع الأمــن العــام بالصلاحيــات المخولــة لــه 
عــى مســتوى الســهر عــى حســن ســر إدارة الهيئــة، وتنســيق أنشــطة مصالحهــا، والعمــل عــى مســك وثائقهــا 
ــى  ــهر ع ــاد، والس ــات الفس ــة بملف ــات المتعلق ــكايات والمعلوم ــات والش ــة بالتبليغ ــر المتعلق ــتنداتها غ ومس
حفظهــا، وكــذا ضبــط الهيكلــة الإداريــة والوظيفيــة للهيئــة التــي تغطــي كل الاختصاصــات التــي أناطهــا بهــا 
القانــون رقــم 46.19، بالإضافــة إلى وضــع ضوابــط التنظيــم المــالي للهيئــة، التــي تغطــي مشــمولات الميزانيــة، 

ومســطرة المصادقــة عليهــا، ونظــام الشســاعة، ومنظومــة تدبــر مواردهــا البشريــة.
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ــرص  ــة ف ــزة الهيئ ــر أحــد أجه ــذي يعت ــر للمرصــد ال ــة توف ــات تنظيمي ــرد النظــام الداخــي أيضــا مقتضي وأف
الاضطــاع بفعاليــة بمهامــه في تعميــق المعرفــة بوضــع الفســاد وتمظهراتــه وتتبــع تطــوره، وتقييــم وتتبــع فعاليــة 
وأثــر الاســراتيجيات والسياســات في هــذا المجــال، مــع تثبيــت مبــدأ النهــوض بــراكات المرصــد وانفتاحــه عــى 
محيطــه الوطنــي والــدولي، بهــدف تعزيــز مصــادره وقدراتــه المعلوماتيــة وتطويــر مناهجــه العلميــة والمنهجيــة، 

وتعبئــة الفاعلــن والمهتمــن بمجــال تدخلــه.

وفــق هــذا التكامــل بــن مقتضيــات القانــون المؤطــرة لأجهــزة الهيئــة ومقتضيــات النظــام الداخــي المنظمــة 
لأحــكام القانــون، انــرف المجهــود التأســيسي لأجهــزة الهيئــة نحــو تثبيــت المســار العمــي المضبــوط لممارســة 
ــاركة  ــات المش ــن متطلب ــق ب ــزج الدقي ــب الم ــاط لمطل ــدأ الانضب ــتحضِا مب ــة، مس ــا القانوني ــة لصلاحياته الهيئ
الفعالــة لــكل المكونــات، مــن جهــة، ومســتلزمات التناســق والتكامــل فيــا بينهــا، مــن جهــة ثانيــة؛ بمــا يوُفــر 
ــا  ــق أهدافه ــاه تحقي ــة في اتج ــة بالهيئ ــام المنوط ــداولي بالمه ــة الاضطــاع الت ــة لإذكاء دينامي ــات اللازم الدعام
الاســراتيجية، مــع تحصــن مزاولــة أجهزتهــا لهــذه المهــام بضوابــط الحكامــة المؤسســاتية القائمــة على المســؤولية 

والالتــزام والالتقائيــة والتعــاون في ظــل صــون المجــالات المحفوظــة لــكل جهــاز.

 الباب الثاني: المحطات التأسيسية لأجهزة الهيئة
تجاوبــا مــع دخــول الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا حيــز التنفيــذ بعــد صــدور بــاغ 
الديــوان الملــي الصــادر في 24 أكتوبــر 2022 والقــاضي بتعيــن أعضــاء مجلســها وأمينهــا العــام، بــاشرت الهيئــة 
عمليــة إرســاء الآليــات التأسيســية ووضــع القواعــد التنظيميــة لعملهــا؛ حيــث عــرف شــهرا نونــر ودجنــر مــن 
ســنة 2022 عقــد ثلاثــة )3( اجتماعــات لمجلــس الهيئــة، تــم خلالهــا تنصيــب أجهــزة الهيئــة، وإقــرار إطارهــا 
ــة  ــا الداخــي والمصادق ــا برســم ســنة 2023، ودراســة مــروع نظامه ــاد ميزانيته ــكلي والتنظيمــي، واعت الهي

عليــه، وكــذا دراســة مــروع النظــام الأســاسي لمواردهــا البشريــة والمصادقــة عليــه. 

الفصل الأول: أداء اليمين القانونية من طرف أعضاء الهيئة وانعقاد أول اجتماع لمجلسها 

مبــاشرة بعــد تعيــن أعضــاء الهيئــة وأمينهــا العــام، وضمانــا لاســتيفاء مقومــات المركــز القانــوني لأعضــاء الهيئــة، 
والــذي يؤهلهــم للاضطــاع، طبقــا للقانــون رقــم 46.19، بالمهــام والصلاحيــات المنوطــة بهــم، انعقــدت بمحكمــة 
النقــض يــوم الثلاثــاء فاتــح نونــر 2022 جلســة رســمية خصصــت لأداء اليمــن القانونية مــن طرف هــؤلاء الأعضاء.

بعــد ذلــك، تــم في نفــس اليــوم عقــد الاجتــاع الأول لمجلــس الهيئــة؛ حيــث تــم تنصيــب المجلــس وتقديــم 
ــر الرئيــس بالنصــوص المرجعيــة للهيئــة، التــي تشــمل المقتضيــات الدســتورية والتوجيهــات  الأعضــاء، كــا ذكَّ
م نظــرة عامــة عــى الأعــال التأسيســية المنجــزة خــال الفــرة الانتقاليــة  الملكيــة والقانــون رقــم 46.19، وقــدَّ
ــن الأعضــاء  ــر 2018 وتعي ــخ 13 دجن ــة بتاري ــه رئيســا للهيئ ــن تعيين ــة ب ــة الفاصل ــي غطــت المــدة الزمني الت

ــر 2022.  ــخ 24 أكتوب والأمــن العــام بتاري

عــى إثــر انتهــاء أشــغال المجلــس، عقــد رئيــس الهيئــة، مرفوقــا بأعضــاء مجلســها وأمينهــا العــام، نــدوة صحفيــة 
م خلالهــا رئيــسُ الهيئــة أعضاءَهــا وأمينهــا العــام لوســائل الإعــام، مؤكــدا اكتــال مقومــات  بمقــر الهيئــة، قــدَّ
ــرة  ــاءات ذات خ ــن كف ــون م ــس مك ــى مجل ــا ع ــل توفره ــتورية بفض ــة الدس ــذه الهيئ ــح له ــل الناج التفعي
ــا ســواء  ــع به ــي تتمت ــة إلى الســمعة الت ــة، بالإضاف ــددة ومتنوع ــن تجــارب متع ــه م ــا راكمت ــة بفضــل م عالي
مــا لوســائل  عــى المســتويات المهنيــة أو الأكاديميــة أو عــى مســتوى إســهاماتها في مجــال العمــل المــدني، مُقدِّ
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الإعــام، بهــذا الخصــوص، ملفــا صحفيــا يتضمــن نبــذة عــن المســار العلمــي والمهنــي لهــؤلاء الأعضــاء وللأمــن 
العــام، ولافتــا الانتبــاه إلى كــون الهيئــة، مــن خــال تركيبتهــا الحاليــة، تعتــر أول هيئــة دســتورية تحقــق مبــدأ 

المناصفــة التامــة في تشــكيلة مجلســها. 

الفصل الثاني: تعيين النواب الثلاثة للرئيس )اللجنة التنفيذية( وإحداث اللجان الدائمة

خــال الاجتــاع الثالــث للمجلــس المنعقــد يــوم 16 دجنــر 2022، وبعــد المصادقــة على النظــام الداخــي للهيئة، 
أعلــن الســيد الرئيــس افتتــاح الحصــة المخصصــة لتعيــن نــواب الرئيــس طبقــا للــادة 33 مــن النظــام الداخــي 
المصــادق عليــه؛ مذكــرا، عــى الخصــوص، بمســاطر الترشــيح المنصــوص عليهــا في النظــام الداخــي، ومؤكــدا عــى 
أن الهــدف هــو الســعي إلى التوافــق حــول تعيــن أعضــاء اللجنــة، مــع إمكانيــة اللجــوء إلى الاقــراع الــري في 

حالــة غيــاب هــذا التوافــق.

بعــد ذلــك، تــم فتــح بــاب الترشــيح أمــام الســيدات والســادة الأعضــاء، حيــث أفــرز الاقــراع كلا مــن الســيدة 
ناديــة عنــوز والســيدين عبــد الخالــق الشــاشي ورشــيد المــدور، كنــواب لرئيــس الهيئــة.

ــه المــادة 94 مــن النظــام  وخــال نفــس هــذا الاجتــاع، تقــرر تأليــف اللجــان الدائمــة طبقــا لمــا نصــت علي
ــان  ــذه اللج ــف ه ــروط تألي ــة ب ــام المتعلق ــذا النظ ــن ه ــادة 50 م ــات الم ــاة مقتضي ــع مراع ــي، م الداخ

ــا50. ــن عضويته ــة ع ــات المترتب والالتزام

 الباب الثالث: الحصيلة العملية لأجهزة الهيئة خلال سنة 2202

ــة، انخرطــت  ــة للهيئ ــات القانوني ــل الصلاحي ــي في تنزي ــل الزمن ــتثمار الإيجــابي للعام ــرورة الاس استشــعارا ب
ــا  ــة دائمــة ومرصــدا وأمين ــا موضوعي ــة ولجان ــة تنفيذي ــا، مجلســا ورئاســة ولجن ــكل مكوناته ــة ب ــزة الهيئ أجه
عامــا، في مبــاشرة مهامهــا وفــق مبــادئ الحكامــة المؤسســاتية التــي تنهــض عــى الالتقائيــة والتكامــل وتضافــر 
ــة لضــان  ــة صلب ــر أرضي ــة، توُفِّ ــل الهيئ ــة متماســكة ومندمجــة لعم ــاء انطلاق ــدف إعط ــع، به ــود الجمي جه

ــا. ــه ببلادن ــة مــن الفســاد ومكافحت ــق في مجــال الوقاي ــق تحــول عمي مســاهمتها الناجعــة في تحقي

الفصل الأول: مجلس الهيئة والاضطلاع بصلاحيات إقرار قواعد التأسيس

ــة، خــال مــدة شــهرين  ــة، تمكــن مجلــس الهيئ تشــبعا بعزيمــة الانخــراط الآني في تثبيــت قواعــد عمــل الهيئ
مــن ســنة 51،2022، مــن إرســاء الثوابــت التأسيســية لعمــل الهيئــة، وإلباســها الصبغــة القانونيــة التــي منحهــا 
ــل الأعــال  ــداول والإقــرار والمصادقــة. وتتمث ــة الدراســة والت ــون رقــم 46.19 لهــذا المجلــس عــر صلاحي القان

المنجــزة خــال الفــرة المذكــورة فيــا يــي:

1- إقرار الإطار الهيكلي والتنظيمي للهيئة 	

ــكل  ــر 2022 دراســة ومناقشــة مــروع الهي ــوم 13 نون ــد ي ــة المنعق ــس الهيئ ــاني لمجل ــاع الث ــم خــال الاجت ت
مــت خلالــه المقاربــة المعتمــدة في إعــداده، والتــي ســعت  التنظيمــي للهيئــة بعــد الاســتماع إلى عــرض مفصــل قدُِّ
إلى أن يكــون شــاملا وضامنــا للفعاليــة والتكامــل المفصــي لاختصاصــات ومهــام الهيئة المحــددة في القانــون 46.19. 

ــن طــرف الســيدات والســادة  ــة م ــد أن اســتأثر بمناقشــة وافي ــة عــى هــذا المــروع بع ــد تمــت المصادق وق

50 - تنظر لائحة اللجان الموضوعاتية وأعضائها ومنسقيها في الملحق

51 - نونبر ودجنبر، اعتبارا لكون تعيين الأعضاء والأمين العام تم يوم 24 أكتوبر 2022، كما سبق توضيحه.
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ــكه. ــجامه وتماس ــز انس ــده وتعزي ــل تجوي ــن أج ــم م ــم واقتراحاته ــوا بملاحظاته ــن أدل ــاء الذي الأعض

ويهــدف هــذا النظــام، الــذي اســتند إلى دراســة مقارنــة دقيقــة شــملت الاســتفادة مــن خــرة ســت مؤسســات 
وطنيــة والاطــاع عــى الممارســات الفضــى لســبع منظــات دوليــة مماثلــة، إلى ضــان انســجام تنظيــم الهيئــة 
وأعمالهــا مــع رؤيتهــا ومحــاور عملهــا الاســراتيجية، والحصــول عــى تنظيــم حديــث وناجــع، والتوفــر عــى 

إطــار مرجعــي يشــمل مختلــف الجوانــب التنظيميــة.

ــات  ــن المكون ــة م ــى مجموع ــة ع ــدت الدراس ــن، اعتم ــل ومح ــي متكام ــي مرجع ــار تنظيم ــتشرافا لإط واس
المرجعيــة المتمثلــة أساســا في النظــام الداخــي الــذي ينظــم ويحــدد آليات اشــتغال الهيئــة بجميــع هياكلها، وفي 
النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد البشريــة الحاليــة والمرتقبــة للهيئــة، وفي دليــل مســاطر الهيئــة الكفيــل بضبــط 
طــرق العمــل وتوصيــف إجراءاتهــا التفصيليــة، متطلعــة إلى إرســاء هيكلــة تنظيميــة واضحــة تســلط الضــوء 
عــى الهيــاكل ومهامهــا والروابــط والعلاقــات التــي تجمــع بينهــا، مــع وصــف وظيفــي لتحديــد المســؤوليات 
والمهــام ولأهــداف المتوقعــة مــن حيــث النتائــج وكــذا مــؤشرات تقييــم النجاعــة مــع تحديــد الكفــاءات اللازمة.

وقــد أفضــت هــذه الدراســة إلى اعتــاد هيكلــة تنظيميــة للهيئــة تتمحــور حــول تســعة أقطــاب تشــمل قطــب 
مرصــد الهيئــة، وقطــب النزاهــة والتعبئــة والتواصــل، وقطــب الحكامــة والوقايــة مــن الفســاد، وقطــب محاربة 
ــكار،  ــم والابت ــاون، وقطــب التحــول الرقمــي والتنظي ــة والتع ــام، وقطــب التنمي ــرر الع الفســاد، وقطــب المق

وقطــب الماليــة والشــؤون العامــة، وقطــب التدقيــق ومراقبــة التدبــر. 

ويعطــي الملحــق 6 نظــرة مقتضبــة عــن مهــام هــذه الأقطــاب، فيــا يلقــي الجــدول التــالي نظــرة شــمولية عــى 
الهيــكل التنظيمــي للهيئة.

1

ييممييظظننتتللاا  للككييههللاا

ن-وكتلاو ةيب$#لا

لصاوتلا

ةماعلا نوؤشلاو ةيلالما

ة-رش=لا دراولما ةيمنت

ةيلالما دراولماو ةينا@?لما

 ميظنتلاو EFقرلا لوحتلا
راJتبلااو

راJتبلااو ثحبلا

ةيتامولعلما ةمظنلأا

ةدوOPاو ميظنتلا

 تاRارشلاو نواعتلا

ةيلودلاو ةينطولا

ةيمومعلا تاسايسلا قيسVت

 ةسايسل ةيجيتا$#سلاا تا]جوتلا
ھتحفاJمو داسفلا نم ةياقولا

لصاوتلاو  ةئبعتلاو ةbا@aلا ةيمنتلاو نواعتلا

$?بدتلا ةبقارموقيقدتلا

ماعلا ررقلما

ناويدلا

داسفلا نم ةياقولاو ةماOfJا

ماعلا ن?ملأا

سhئرلا سلjPا

داسفلا ةkراحم

 تاياJشلاو تاغيلبتلا

يرحتلاو ثحبلا تايلمع

فشكلاو ليلحتلا

   رشVلاو ثاحبلأاو تاساردلادصرلما

تايطعلما ليلحتو ةظقيلا

تارشؤلماو مييقتلا

يvدلما عمتjPاو ن?نطاولماوملاعلإا

ةينوناقلا ةظقيلا
ةيلودلا تادbاعلما عبxتو

ةيمنتلا

Pôle  (9) بطق
Sous-direction (4) ةيعرف ة-ريدم
Département (17) ةبعش

ةيلودلا تادbاعلما

قيقدتلا



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها122

2- مناقشة مشروع ميزانية الهيئة برسم سنة 2023 والمصادقة عليه 	

تــم خــال الاجتــاع الثــاني لمجلــس الهيئــة المنعقــد يــوم 13 نونــر 2022 دراســة ومناقشــة مــروع ميزانيــة 
الهيئــة برســم ســنة 2023. وجديــر بالتذكــر أن الهيئــة اعتمــدت في إعــداد مــروع الميزانيــة متعــددة الســنوات 
)2023-2025( وبرمجــة المشــاريع برســم ســنة 2023، مقاربــة مندمجــة تتأســس عــى ســتة محــاور مفصليــة 
ومترابطــة لهيكلــة عمــل ومهــام الهيئــة، تـَـم تصريفهــا في مجموعــة مــن المشــاريع والإجــراءات التــي تغطــي كل 
محــور مــن المحــاور الســتة، مــع الاســتناد في إعــداد مــروع ميزانيــة الهيئــة عــى مفهــوم نجاعــة الأداء،  وعــى 
تحديــد الحاجيــات مــن المــوارد الماليــة بنــاء عــى متطلبــات تفعيــل المخطــط الاســراتيجي وإنجــاز مشــاريع 
برنامــج العمــل ارتباطــا بالأهــداف المحــددة وعــى أســاس مــؤشرات القيــاس المســتهدف تحقيقهــا، وصــولا في 
الأخــر الى تهيــيء ميزانيــة ممتــدة عــى الســنوات الثــاث المعنيــة، ومؤسسَــة عــى الاعتــادات اللازمــة لتمويــل 

الاســتثمارات والمشــاريع والمــوارد البشريــة ومســتلزمات التســيير المتوقعــة لإنجــاز هــذا المخطــط.

كــا يســتند مــروع ميزانيــة الهيئــة متعــددة الســنوات عــى آليــات مواكِبــة وداعِمــة كفيلــة بتمكــن الهيئــة 
مــن القيــام بمهامهــا عــى الوجــه الأمثــل وتحقيــق الأهــداف المرســومة لهــا، وفــق مــا هــو موضــح في الجــدول 

المــوالي: 

برنامج العمل الدعم والمواكبة

ســة عــى غــاف مــالي يفــوق 197  ــة برســم 2023 مؤسَّ ــة الهيئ عــى أســاس هــذه المحــددات، جــاءت ميزاني
ــة  ــون درهــم، وميزاني ــا يفــوق 46 ملي ــة بم ــات المختلف ــة المعــدات والنفق ــن ميزاني ــة ب ــون درهــم، موزع ملي
الاســتثمار بمــا يفــوق 81 مليــون درهــم، وكتلــة أجــور تقــدر ب 70 مليــون درهــم لإحــداث 105 منصــب مــالي.
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3- دراسة مشروع النظام الداخلي للهيئة والمصادقة عليه 	

تفعيــا لمقتضيــات القانــون رقــم 46.19، لا ســيما مــواده 12، 13، 17، 20، 40، و44، باعتبارهــا المــواد المؤطــرة 
للنظــام الداخــي للهيئــة، والــذي يضبــط الآليــات التنظيميــة لعملهــا وكيفيــات ســر أجهزتهــا واللجــان التابعــة 
لهــا، ومســاطر وإجــراءات معالجتهــا للشــكايات والتبليغــات والمعلومــات التــي تتلقاهــا، ونظــام إدارتهــا، صــادق 
مجلــس الهيئــة عــى الصيغــة النهائيــة لهــذا النظــام، بعــد مناقشــة مســتفيضة للمــروع التــي تــم إعــداده 
ــي  ــوالي يوم ــى الت ــن ع ــس المنعقدت ــة للمجل ــة والثالث ــن الثاني ــال الدورت ــس خ ــرف الرئي ــن ط ــه م وتقديم
ــات  ــات والتنقيح ــن التعدي ــة م ــة مهم ــاد وإدراج مجموع ــم اعت ــا ت ــر 2022، وبعدم ــر و16 دجن 13 نوفم

والاقتراحــات التــي تــروم تدقيــق وتجويــد هــذا النــص المرجعــي.

وللتذكــر، فالنظــام الداخــي للهيئــة يشــكل الوثيقــة المرجعيــة التــي أســند المــرع لرئيــس الهيئــة إعدادهــا 
ــي  ــة الت ــق والموضوعــي للاختصاصــات القانوني ــة التصريــف الدقي ــا وإقرارهــا، بغاي ولمجلســها المصادقــة عليه
خولهــا القانــون رقــم 46.19 لهــذه الهيئــة. كــا يعتــر الآليــة التنظيميــة التــي تحــدد، طبقــا للقانــون، المهــام 
والصلاحيــات الممنوحــة لــكل جهــاز مــن أجهــزة الهيئــة، وتضبــط العلاقــات التــي تربــط بينهــا وكــذا آليــات 
تدبيرهــا؛ بمــا يقتضيــه الأمــر مــن إحــكام حلقــات القانــون بالمســتلزمات التنظيميــة الكفيلــة بــإذكاء الفاعليــة 

والتطبيــق في مقتضيــات التشريــع؛ تحقيقــا للنجاعــة والأمــن القانــوني المنشــود52.

4- دراسة مشروع النظام الأساسي للموارد البشرية للهيئة والمصادقة عليه 	

ــة  ــة، بالمهــام الكمي ــة للاضطــاع، بالنجاعــة والفعالي تدعيــا لمنظــور الهيئــة في التوفــر عــى الكفــاءات المؤهل
والنوعيــة التــي أوكلهــا إليهــا القانــون رقــم 46.19، صــادق مجلــس الهيئــة، خــال اجتماعــه الثــاني المنعقــد يــوم 
13 نونــر 2022، عــى مــروع النظــام الأســاسي للمــوارد البشريــة العاملــة بالهيئــة، والــذي تــم إعــداده مــن 

طــرف الرئيــس بتنســيق مــع الســلطة الحكوميــة المكلفــة بالماليــة.  

ــة مــن الرشــوة  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــة بالهيئ ــة العامل ــأتي النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد البشري وي
ــة توافقــا مــع مقومــات  ــة الهيئــة في وضــع نظــام وآليــات تدبــر مواردهــا البشري ومحاربتهــا ليِجســد صلاحي
الشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المــالي والإداري الممنــوح لهــا، مــن جهــة، وليُِفســح المجــال أمامهــا للتوفــر عــى 
الكفــاءات والخــرات التــي تســتلزمها تغطيــة المهــام الكميــة والنوعيــة التــي أوكلهــا إليهــا القانــون رقــم 46.19، 
مــع تَلُّــك آليــات تدبيرهــا وتأطيرهــا بمقتضيــات تتــاءم مــع متطلبــات النجاعــة والفعاليــة في النهــوض بهــذه 

المهــام مــن جهــة ثانيــة.

تجاوبــا مــع هــذه الأبعــاد المرجعيــة، جــاء هــذا النظــام مؤطَّــرا بمنظــور شــمولي يســتوعب، بالإضافــة إلى المــواد 
المنظِّمــة للمســار الوظيفــي لهــذه المــوارد، المقتضيــاتِ المتعــارف عليهــا في تأطــر الحقــوق والواجبــات وتنظيــم 
الوضعيــات وإقــرار النظــام التأديبــي، تثبيتــا لتكامــل هــذا النظــام وتحصــن اســتقلاليته عــى مســتوى الإعــداد 
ــم  ــاز والتقيي ــادئ الأداء والإنج ــن مب ــاء م ــى الإع ــض ع ــي ينه ــار وظيف ــا لإط س ــاء مؤسِّ ــا ج ــة، ك والمصادق
ــروم وضــع  ــة. وي ــة والمجهــودات المنتظــرة مــن مواردهــا البشري ــات الهيئ والاســتحقاق، تفاعــا مــع خصوصي
ــاءات  ــرات والكف ــتقطاب الخ ــروط اس ــن ل ــز وضام ــة، محف ــار ذي جاذبي ــق إط ــاسي خل ــام الأس ــذا النظ ه
ــا  ــي تفرضه ــات الت ــادرة عــى مواجهــة التحدي ــارات متطــورة ق ــروز مه ــة ب ــات ومواكب ــة الطاق ــة وتنمي العالي

مهــام الهيئــة53.

52 - تنظر ديباجة النظام الداخلي في الملحق

53 - تنظر ديباجة النظام الأساسي للموارد البشرية في الملحق
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ــي  ــاون الإفريق ــة والتع ــؤون الخارجي ــع وزارة الش ــة م ــة الموقع ــروع الاتفاقي ــى م ــة ع 5- المصادق 	
بالخــارج المقيمــن  والمغاربــة 

اســتحضارا للبعــد الــدولي لــورش مكافحــة الفســاد، ومــا يقتضيــه مــن متطلبــات الانخــراط في المنظومــة الدوليــة 
التــي بــات هــذا الــورش يوجــد في صلــب ”أجندتهــا“ التــي تؤطــر العلاقــات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف بــن 
ــة  ــات التــي تمنــح لهــذه المؤسســة الوطني ــة مجموعــة مــن الصلاحي ــون رقــم 46.19 للهيئ ــدول.، أوكل القان ال
ــاد  ــن الفس ــة م ــة للوقاي ــة المبذول ــات العالمي ــع التوجه ــه م ــرب وملاءمت ــراط المغ ــز انخ ــا في تعزي دورا حيوي
ومكافحتــه؛ حيــث تضطلــع، عــى الخصــوص، بصلاحيــة تنســيق الأعــال التحضيريــة لمشــاركة المملكــة المغربيــة 
في التظاهــرات والملتقيــات والاجتماعــات الدوليــة والإقليميــة المتعلقــة بقضايــا الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، 

وبمهمــة تقديــم التوصيــات إلى الســلطات المختصــة مــن أجــل تيســر مواصلــة مصادقــة المملكة عــى الاتفاقيات 
والمعاهــدات الدوليــة والإقليميــة ذات الصلــة أو الانضــام إليهــا، وبالقيــام بأعــال التنســيق والتتبــع لتنفيــذ 
ــة  ــة والإقليمي ــن المنظــات الدولي ــر الصــادرة ع ــم التقاري ــة  وبتقيي ــة ذات الصل ــة للمملك ــات الدولي الالتزام

والوطنيــة وتقديــم التوصيــات بخصوصهــا ومتابعــة وتنســيق تفعيلهــا.

ــات  ــال وآلي ــق نطــاق ومج ــرورة تدقي ــة ب ــن الهيئ ــا م ــات، واقتناع ــذه الصلاحي ــل الســليم له ــا للتنزي ضمان
التشــاور والتنســيق للاضطــاع بالمهــام ذات البعــد الــدولي المشــار إليهــا أعــاه في إطــار التعــاون مــع الســلطة 
الحكوميــة المكلفــة بالخارجيــة والتعــاون، صــادق المجلــس خــال اجتماعــه المنعقــد يــوم فاتــح نونــر 2022 على 
مــروع الاتفاقيــة التــي تــم توقيعهــا مــع وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون الإفريقــي والمغاربــة المقيمــن 
بالخــارج، مســتحضرا أهميــة تدبــر البعــد الــدولي للوقايــة ومكافحــة الفســاد بمنظــور متقــدم، يتجــاوب، مــن 
جهــة، مــع صلاحيــات الهيئــة المذكــورة أعــاه، ويتفاعــل، مــن جهــة ثانيــة، مــع المكتســبات والرهانــات الوطنيــة 

والدوليــة المرتبطــة بهــذا الــورش الحيــوي.

الفصــل الثــاني: تفعيــل عمــل اللجنــة التنفيذيــة وإرســاء آليــات اتخــاذ القــرارات بشــأن الشــكايات 
والتبليغــات 

اقتناعــا مــن المــرع بــرورة توفــر شروط موضوعيــة لمتطلبــات التصــدي التلقــائي والبــت في المــآل المناســب 
ــد  ــم 46.19 البُع ــون رق ــد القان ــا، اعتم ــة عليه ــاد المعروض ــات الفس ــوص ملف ــة بخص ــر الهيئ ــاضر وتقاري لمح
التــداولي في اتخــاذ القــرار النهــائي بشــأنها، مــن خــال تخويــل هــذه الصلاحيــة للجنــة التنفيذيــة المكونــة مــن 

الرئيــس ونوابــه الثلاثــة المعينــن مــن قبــل مجلــس الهيئــة. 

ــا المتعلقــة بحــالات الفســاد، المعروضــة عليهــا مــن قبــل  ــة بتلقــي ملفــات القضاي ــة التنفيذي ــع اللجن وتضطل
الرئيــس، والمتضمنــة للمحــاضر المنجــزة في شــأنها مــن قبــل المأموريــن والوثائــق والمســتندات والمعلومــات ذات 
ــة للمســؤولية  ــاصر المرتَِّب ــر العن ــن توف ــد م ــداول بشــأنها للتأك ــورة والت ــات المذك ــا، وبدراســة الملف ــة به الصل
الجنائيــة  أو التأديبيــة أو الإداريــة فيهــا، وباتخــاذ القــرار في شــأنها، ســواء بإحالــة اســتنتاجاتها وتوصياتهــا إلى 
الجهــات المشــار إليهــا في المــادة 34 مــن القانــون، أو بحفظهــا بقــرار معلــل، أو بالأمــر، عنــد الاقتضــاء، بتعميــق 
البحــث والتحــري فيهــا لعــدم كفايــة الأدلــة أو للاســتماع إلى أشــخاص ذوي صلــة بالقضيــة، وكــذا باتخــاذ قــرار 
التصــدي التلقــائي لــكل حالــة مــن حــالات الفســاد التــي تصــل إلى علــم الهيئــة، والتــي يعرضهــا عليهــا الرئيــس.

كــا نصــت مقتضيــات النظــام الداخــي عــى جــواز تفويــض الرئيــس، في حالــة غيابــه، لقــرار التدخــل الفــوري 
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المخــول لــه حصريــا بمقتــى القانــون، لأحــد نوابــه، ليضطلــع بالمهــام المرتبطــة بــه في إطــار تــداولي بــن أعضــاء 
اللجنــة التنفيذيــة. 

كــا نصــت، مــن نفــس المنطلــق، عــى إمكانيــة تفويــض الرئيــس لــكل نائــب عــى حــدة الإشراف عــى جانــب 
مــن جوانــب المهــام المخولــة للهيئــة بمقتــى القانــون، مــع توضيــح هــذه المهــام وحــدود الصلاحيــات المســندة 
بمقتــى هــذا التفويــض والحــالات التــي تســتوجب الرجــوع إلى الرئيــس وتنظيــم العلاقــة بــن النــواب المعنيــن 

ومســؤولي البنيــات الإداريــة المعنيــة. 

انطلاقــا مــن هــذه المقتضيــات، عملــت اللجنــة التنفيذيــة عــى إرســاء الآليــات الأساســية لعملهــا، والمتمثلــة في 
تحديــد مهامهــا ذات الأولويــة، وســبل تنســيقها مــع اللجــان الموضوعاتيــة الدائمــة ومــع البنيــات الإداريــة للهيئــة. 

في هذا الإطار، تم توزيع المهام الأولية المنوطة بكل نائب للرئيس وفق ثلاثة محاور: 

• محــور يشــمل )1( دراســة واقــراح ســبل تعزيــز النظــام المؤســي الوطنــي في مجــال المراجعــة والرقابــة 
ــز  ــد وتعزي ــل المرص ــبيك عم ــة لتش ــل مقارب ــر وتفعي ــى تطوي ــهر ع ــي، )2( والس ــر العموم ــى التدب ع

الشراكــة في هــذا المجــال، 

• محــور يشــمل )1( الإشراف عــى تطويــر وتتبــع المنهجيــة المتعلقــة باليقظــة القانونيــة وتفعيلهــا كآليــة 
أساســية في بلــورة التوصيــات والتوجهــات المقترحــة مــن طــرف الهيئــة، )2( وتتبــع دراســة وســبل ملاءمــة 
ــة في  ــة للمملك ــات الدولي ــات والمعاهــدات والالتزام ــة والنظــم المؤسســاتية للاتفاقي ــات الوطني التشريع
مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، )3( والإســهام ومواكبــة ورش إعــداد اســراتيجية وطنيــة مندمجــة 

تربويــة واجتماعيــة للنهــوض بقيــم النزاهــة، 

ــاز  ــل الجه ــم عم ــم تنظي ــتوى تتمي ــى مس ــن ع ــاز المأموري ــة جه ــة هيكل ــمل )1( مواكب ــور يش • ومح
وتدقيــق القواعــد والإجــراءات التــي تحكــم الإجــراءات المتعلقــة بتدخلاتــه، )2( وتطويــر آليــات التنســيق 
والتعــاون مــع الســلطات والمؤسســات المعنيــة بمجــال البحــث والتحــري الــذي يقــوم بــه جهــاز المأموريــن، 
)3( والإســهام ومواكبــة تطويــر مقاربــات وآليــات تحديــد المخاطــر وتقنيــات الكشــف عــن أفعــال الفســاد.

ــم  ــس، ت ــل المجل ــن قِب ــة م ــة المحدث ــان الموضوعاتي ــع اللج ــة م ــة التنفيذي ــيق اللجن ــات تنس ــوص آلي وبخص
التأكيــد عــى مبــدأ اشــتغال اللجــان الدائمــة بتنســيق وفي تكامــل مــع اللجنــة التنفيذيــة، مــع اضطــاع الرئيــس 

بمســاعدة الأمــن العــام بتوفــر المــوارد البشريــة واللوجســتيكية اللازمــة لأداء مهــام اللجــان.

وبالنســبة لصلاحيــة اللجنــة التنفيذيــة في دراســة واتخــاذ القــرار المناســب في شــأن ملفــات الشــكايات والتبليغــات 
التــي توصلــت بهــا الهيئــة، جديــر بالإشــارة أنــأن هــذه الأخــرة لم تتوصــل بمــا لا يتجــاوز عشريــن ملفــا أغليهــا لا 
ينــدرج ضمــن اختصاصــات الهيئــة أو يتعلــق بقضايــا معروضــة عــى القضــاء أو صــدرت في شــأنها أحــكام قضائية. 
ــر التأكيــد بهــذا الخصــوص عــى أن مســار التشــي والتبليــغ لــدى الهيئــة مــن شــأنه أن يعــرف  ومــن الجدي
ــة  ــراءات معالج ــاطر وإج ــدد مس ــذي يح ــي ال ــام الداخ ــى النظ ــة ع ــت المصادق ــا تم ــر بعدم ــة أك دينامي
ــذي  ــة ال ــة، وعــى النظــام الأســاسي للمــوارد البشري ــي تتلقاهــا الهيئ ــات الت الشــكايات والتبليغــات والمعلوم
يتضمــن المقتضيــات الخاصــة بمأمــوري الهيئــة، وبعدمــا تــم تعيــن المأموريــن وأداؤهــم لليمــن القانونيــة، وكــذا 

بعدمــا تــم الانتهــاء مــن وضــع المســاطر المتعلقــة بعملهــم.
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ــة  ــل متكامل ــة تواص ــت خط ــا، وضع ــغ لديه ــي والتبلي ــوض بالتش ــرورة النه ــا ب ــا منه ــة، وعي ــا أن الهيئ ك
ــد المخصــص لهــا، مــع تخصيــص محــور خــاص في  للتعريــف بمهامهــا وصلاحياتهــا وبالإطــار المؤسســاتي الجدي
خطــة التواصــل لصلاحيــات تلقــي الشــكايات والتبليغــات وتوضيــح الإمكانيــات المتاحــة لإخفــاء الهويــة، بمــا 
مــن شــأنه أن يرفــع الوعــي بإمكانيــات التشــي وبواجــب التبليــغ عــن شــبهات الفســاد، مــن جهــة، ويســاهم، 
ــة عــدد وطبيعــة الشــكايات والتبليغــات التــي تفتقــر لــروط القبــول  ــة، في تجــاوز محدودي مــن جهــة ثاني

ــان إلى إعــال مســطرة الحفــظ.  وتــؤدي في غالــب الأحي

وتســتهدف الهيئــة مــن هــذه الجهــود  فتــح مجموعــة مــن القنــوات لســائر المعنيــن للقيــام بواجــب التشــي 
والتبليــغ عــن قضايــا وحــالات الفســاد، عبر التوظيــف الأمثــل للقنــوات التكنولوجيــة، وتعزيز ضمانــات الحماية، 
مــع تحصــن منظومــة التبليــغ المنشــودة لــدى الهيئــة بالاحــرازات الضامنــة للتبليغ المســؤول والممتثــل للضوابط 
القانونيــة والأخلاقيــة، بمــا مــن شــأنه أن يرفــع منســوب الشــكايات والتبليغــات الموضوعيــة والمدققــة الــواردة 
عــى الهيئــة، ويوفــر، بالتــالي، أمــام المأموريــن إمكانيــات عمليــة للمعالجــة والبحــث والتحــري وإنجــاز المحــاضر 
والتقاريــر بشــأنها، حيــث مــن المنتظــر، في إطــار هــذا التوجــه، أن يعــرف عمــل اللجنــة التنفيذيــة انطلاقــا مــن 
ســنة 2023 مجهــودا دؤوبــا ومتواصــا للتفاعــل الموضوعــي والراهنــي مــع هــذه التقاريــر والمحــاضر واتخــاذ 

القــرارات المناســبة في شــأنها. 

الفصل الثالث: تنصيب اللجان الموضوعاتية الدائمة وتأسيس آليات اشتغالها

ــخ 16  ــة بتاري ــس الهيئ ــرار مجل ــم بمقتــى ق ــون رقــم 46.19، ت ــن 8 و13 مــن القان ــات المادت ــا لمقتضي تفعي
ــات النظــام الداخــي في  ــه مقتضي ــر 2022، إحــداث وتأليــف خمــس لجــان دائمــة طبقــا لمــا نصــت علي دجن

ــة: ــق الأمــر باللجــان التالي الموضــوع. ويتعل

• اللجنــة المكلفــة بالمجــال الاقتصــادي وتطويــر النزاهــة والشــفافية والحكامــة الجيــدة في القطاعــن العــام 
والخاص؛

ــائل  ــر وس ــع تطوي ــة والشــفافية، وبتتب ــم النزاه ــى قي ــن ع ــة التنشــئة والتكوي ــة بتنمي ــة المكلف • اللجن
ــام؛ ــر الإع ــدني ومناب ــع الم ــع المجتم ــة وم ــع الأطــراف المعني ــة م ــل والشراك التفاع

• اللجنــة المكلفــة بتتبــع إصــاح التشريــع الوطنــي وملاءمتــه مــع المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة ذات 
الصلــة التــي صــادق أو قــد يصــادق عليهــا المغــرب؛ 

• اللجنــة المكلفــة بمجــال رصــد وتعميــق المعرفــة، يفــوض لهــا المجلــس تتبــع نتائــج أشــغال مرصــد الهيئــة 
واتخــاذ القــرارات المناســبة بشــأن مآلاتهــا؛

• اللجنــة المكلفــة بالتدقيــق والمراقبــة، تضطلــع، عــى الخصــوص، بإجــراء تقييــم دوري للمطابقــة ولــأداء، 
وتقديــم توصيــات لتعزيــز الحكامــة الداخليــة للهيئــة.

ــاكل  ــا مــع الهي ــر علاقته ــات وطــرق تدب ــد آلي ــم وتحدي ــز عمــل اللجــان الدائمــة ســنة 2022 بتنظي ــد تمي وق
الإداريــة للهيئــة، بمــا يضمــن التواصــل الناجــع معهــا، ويتيــح توفرهــا عــى المعطيــات والمعلومــات المطلوبــة 
ــر ومنشــورات  ــن تقاري ــة، م ــث وُضعــت رهــن إشــارتها كل انتاجــات الهيئ ــة، حي ــا الموضوعاتي لإنجــاز مهامه

ــا.  ــر عليه ــي تتوف ــات الت ــة المعطي ودراســات وكاف
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ــة  ــة ومناقش ــى دراس ــية ع ــة التأسيس ــذه المرحل ــة في ه ــان الموضوعاتي ــل اللج ــب عم ــد انص ــارة، فق وللإش
مجموعــة مــن المواضيــع شــملت عــى الخصــوص البوابــة الوطنيــة للنزاهــة، واليقظــة الاســراتيجية، وتقييــم 
الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، والجوانــب المرتبطــة بالتربيــة والتكويــن والتفاعــل مــع المواطنــن، ورأي 
الهيئــة بخصــوص مــروع قانــون المســطرة الجنائيــة، ورأيهــا بشــأن منظومــة التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات.

انطلاقــا مــا تــم اســتعراضه في الفصــول الســابقة، يتبــنَّ أن تنزيــل الحكامــة المؤسســاتية للهيئــة قــد تــم وفــق 
المقاصــد التــي توخاهــا القانــون رقــم 46.19 والهادفــة إلى تحصــن المقومــات الناظمــة لحكامــة التدبــر بــن 
مختلــف أجهــزة ومكونــات الهيئــة، وصــون المراكــز القانونيــة لــكل منهــا، وصــولا إلى تفعيــل القــرار الجماعــي 

لأجهزتهــا بالنجاعــة والموضوعيــة المطلوبــة.
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القسم الرابع
الأنشطة الوظيفية للهيئة 

والنهوض بقدرات الدعم 
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 الأنشطة الوظيفية للهيئة والنهوض بقدرات الدعم

بــادرت الهيئــة خــال ســنة 2022 بإرســاء وتقويــة آليــات اشــتغالها وركائــز عملهــا ذات الطبيعــة الاســراتيجية 
والانفتاحيــة والتنظيميــة والوظيفيــة، بمــا يعــزز التدبــر الناجــع والرشــيد لمنظومتهــا الإداريــة والماليــة، والــذي 

يتجســد عــر مقومــات التدبــر الشــفاف والتنظيــم المعُقلــن والمســاطر الشــاملة والسلســة والمندمجــة.

وفــق هــذا التوجــه، أعــدت الهيئــة اســراتيجيتها ومخطــط عملهــا وبــاشرت تنزيلــه )البــاب الأول(، وواصلــت 
مبــادرات الشراكــة والانفتــاح عــى المؤسســات المعنيــة بمكافحــة الفســاد عــى المســتويين الوطنــي والإقليمــي 
والــدولي )البــاب الثــاني(، ووضعــت أســس إطــاق اســراتيجيتها في مجــال التواصــل )البــاب الثالــث(، وعملــت 
عــى تحيــن اســراتيجية داخليــة لتحولهــا الرقمــي )البــاب الثالــث(، كــا اســتكملت مقومــات تدبيرهــا الإداري 

والمــالي وانطلقــت في تنزيلــه )البــاب الرابــع(.

  الباب الأول: تنزيل استراتيجية عمل الهيئة وبلورة خطتها
ــنوي  ــا الس ــج عمله ــروع برنام ــة لم ــس الهيئ ــداد رئي ــوص إع ــم 46.19 بخص ــون رق ــات القان ــا لمقتضي تفعي
واقتراحــه عــى مجلــس الهيئــة للمصادقــة عليــه، أعــدت الهيئــة برنامــج عملهــا برســم ســنوات 2025-2023، 
منطلقــة في ذلــك مــن إرســاء اســراتيجية مندمجــة تحــدد الرؤيــة والمنطلقــات والمرجعيــات والأهــداف العامــة، 
لتتبلــور في مشــاريع محــددة ومضبوطــة وذات وقــع ملمــوس عــى قيــام الهيئــة بمهامهــا والاســتجابة لمتطلبــات 

الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

ــا المؤسســاتي،  ــح تموقعه ــا وتوضي ــه عمله ــة خمســة محــددات لتأطــر وتوجي في هــذا الإطــار، اعتمــدت الهيئ
ــالي: ــاني الت يســلط الضــوءَ عليهــا الرســمُ البي
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عــى هــذا الأســاس، أعــدت الهيئــة إطــارَ عملهــا الاســراتيجي الــذي يرتكــز عــى ســتة محــاور أساســية مترابطــة 
فيــا بينهــا، كــا هــو موضــح في الرســم البيــاني الآتي:

ــة  ــا وتقوي ــا داخلي ــم وظائفه ــن لدع ــن عرضاني ــة محوري ــاور الســتة، حــددت الهيئ ــى هــذه المح ــاوة ع وع
قدراتهــا فيــا يخــص مجــالات تدخلاتهــا في محيطهــا العــام. ويتعلــق الأمــر بالمحــور العرضــاني ذي الصلــة بنظــم 
المعلومــات والابتــكار والبحــث والتطويــر، والمحــور العرضــاني الــذي يهــم التنظيــم والتنفيــذ وبنــاء القــدرات.

بعــد هيكلــة عملهــا مــن خــال هــذه المحــاور، رصــدت الهيئــة 36 هدفــا إجرائيــا، موزعــة عــى كل محــور مــن 
هــذه المحــاور الثمانيــة )ســتة مرتبطــة بالمهــام وإثنــان عرضانيــان(، مــع تحديــد المشــاريع والبرامــج الكفيلــة 

بتحقيــق هــذه الأهــداف.

ــة،  ــرة مدقق ــج مُنتظَ ــر عــى أهــداف محــددة، ونتائ ــك المشــاريع يتوف ــن تل ــر أن كل واحــد م ــر بالذك وجدي
ومــوارد معبــأة، وإجــراءات مفصلــة، وفــق برنامــج زمنــي معــن. وقــد حــددت برمجــة المشــاريع، خــال عمليــة 
ــر عــى  ــذا التوف ــا، وك ــا بينه ــا في ــع، وترابطه ــا المتوق ــا وتأثيره ــط الاســراتيجي عــى أســاس أولوياته التخطي

ــة.  المــوارد الضروري

ويبين الرسم بعده محددات عملية لبرمجة المشاريع لعام 2023:
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ــر  ــة، توف ــر عــى خطــة عمــل مندمجــة ومتكامل ــة مــن التوف ــة عــن تمكــن الهيئ ــد أســفرت هــذه المقارب وق
ــام 2023.  ــي لع ــط تفصي ــان تخطي ــع ض ــط )2023 - 2025( م ــدى المتوس ــى الم ــة ع ــوح الرؤي وض

ويمكن توضيح المنهج العام المعتمد لهذا البناء، من الرؤية إلى المشاريع، على النحو التالي:

ــع  ــى لتتب ــن الأســفل إلى الأع ــا م ــة منهج ــاه، اعتمــدت الهيئ ــا أع ــل المشــار إليه ــع خطــة العم ولضــان تتب
الإنجــاز وتحقيــق الأهــداف المحــددة، يتوخــى السلاســة والتنظيــم، لرصــد التقــدم وضــان نجاعــة التواصــل، 

ــة والتأطــر. واتخــاذ القــرارات في إطــار نهــج مــرن في المراقب

وتتم عملية التتبع على ثلاثة مستويات كما يبين ذلك الرسم بعده: 

وســيتم اعتــاد إدارة التغيــر بطريقــة فعالــة توفــر الدعــم المســتمر لكافــة المتدخلين، وتعــزز التملــك الجماعي، 
وتشــجع المســاهمات الفرديــة والجماعيــة، وتوفــر إمكانيــة التحســن المســتمر في تنفيــذ خطــة العمــل، مــوازاة 
مــع اســتعمال وتعميــم عــدد مــن الآليــات والنظــم المعلوماتيــة لتتبــع تنفيــذ خطــة العمــل، وصياغــة لوحــات 

للقيادة.
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 البــاب الثــاني: مبــادرات لتنزيــل الشراكــة والتعــاون عــى المســتوى الوطنــي والإقليمــي 
والــدولي

واصلــت الهيئــة ســنة 2022 تنزيــل التعــاون المؤسســاتي في مجموعــة مــن المبــادرات التــي انصبــت عــى تعزيــز 
ــة  ــة في مجــال الوقاي ــة والإقليمي ــة الأممي ــت الانخــراط في الدينامي التعــاون مــع القطــاع الخــاص، وعــى تثبي
ــة  ــذ اتفاقي ــتعراض تنفي ــق اس ــات فري ــغال اجتماع ــاركة في أش ــار المش ــك في إط ــه، وذل ــاد ومحاربت ــن الفس م
الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وفي أشــغال اجتماعــات فريــق اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة 
الفســاد. كــا انصرفــت جهــود الهيئــة إلى تمتــن علاقــات التعــاون والشراكــة مــع المنظــات والمبــادرات الدوليــة 

ذات الصلــة بمجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

الفصل الأول: التعاون مع القطاع الخاص 

أصبــح الفســاد بصــوره المختلفــة والمتعــددة أحــد الانشــغالات الكــرى للفاعلــن الاقتصاديــن، بالنظــر لمخاطــره 
الناتجــة عــن فقــدان القــدرة التنافســية بســبب اللجــوء إلى الممارســات الفاســدة للحصــول عــى امتيــازات وعــى 
الصفقــات عــى حســاب الاســتثمار في بنــاء القــدرات والابتــكار وتطويــر عــرض عــالي القيمــة يكتســب القــدرة 
ــة التــي تتعــرض لهــا المقــاولات  ــة، وبالنظــر أيضــا للمخاطــر التجاري ــة والدولي التنافســية في الأســواق الداخلي
ــم  ــجيل في "القوائ ــود، والتس ــدان العق ــؤدي إلى فق ــا ي ــاد، م ــوبة بالفس ــة مش ــات دولي ــة في معام المنخرط

الســوداء" والاســتبعاد مــن الأســواق والخضــوع "للقوانــن العابــرة للحــدود الإقليميــة".

لذلــك، أضحــى مــن الــروري إعــداد وتنفيــذ آليــات فعالــة للوقايــة مــن الفســاد وحمايــة المقــاولات الخاصــة 
ــة  ــز الحكام ــة في تعزي ــة وفاعل ــة ملتزم ــل القطــاع الخــاص جه ــن جع ــر، تمكــن م ــن المخاطــر ســالفة الذك م
المســؤولة والوقايــة مــن الفســاد، والاضطــاع بمســؤولية التبليــغ عنــه، بغايــة حمايــة المقــاولات الوطنيــة مــن 
مخاطــر الاســتدراج، وتمكينهــا مــن توجيــه وســائلها وطاقاتهــا نحــو الاســتثمار المنتــج وبالتــالي دعــم التنميــة 

الاقتصاديــة للبــاد.

ــه عــى الرغــم مــن وضــع المغــرب  ــن أن ــه يتب ــذي مــن خلال ــع المرصــود ال ــد مــن اســتحضار الواق ــا لاب  وهن
ــنة 2015،  ــة س ــذ نهاي ــاد من ــة الفس ــة لمكافح ــراتيجية وطني ــنة 2010 واس ــنة 2005 وس ــة س ــج حكومي لبرام
مصحوبــة بتدابــر تشريعيــة ومؤسســية، مــا زال الفســاد ظاهــرة منتــرة عــى نطــاق واســع عــى المســتوى 
الوطنــي والــرابي وبدرجــات متفاوتــة في جميــع القطاعــات.  وإذا كان مــن الصعــب تحديــد دقيــق لمــدى تأثــر 
هــذه الظاهــرة، لعــدم وجــود بيانــات إحصائيــة موثوقــة ومتســقة، فــإن التقاريــر الوطنيــة والدوليــة المختلفــة 
التــي تتنــاول هــذا الموضــوع تشــر إلى أن تمثــات وإدراك المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن والمجتمعيــن، تؤكــد 
أن الفســاد ظاهــرة مقلقــة تؤثــر عــى القطــاع الخــاص وعــى أنشــطة المؤسســات العامــة المختلفــة وتشــكل 

إحــدى العقبــات الرئيســية أمــام التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية للبــاد.  

ومنــذ ســنة 1998، انخــرط القطــاع الخــاص الوطنــي في جهــود مكافحــة الفســاد، ســيما بعــد إحــداث لجنــة 
"الأخلاقيــات والحكامــة الجيــدة" داخــل الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب، كجــواب عــن الحاجــة الملحــة لتنقيــة 
بيئــة الأعــال مــن ممارســات الفســاد، وكضمانــة لتعزيــز القواعــد الأخلاقيــة والشــفافية ودعــم تدابــر النزاهــة 

داخــل المقــاولات، بهــدف تقويــة الاقتصــاد الوطنــي وقدراتــه التنافســية عــى المســتويين الوطنــي والــدولي.
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وبالنظــر لخصوصيــات تداعيــات الفســاد التــي يواجههــا عــالم الأعــال في المغــرب والــدروس المســتفادة مــن 
التجــارب الوطنيــة والدوليــة في تنفيــذ الآليــات المشــركة لمواجهــة التحديــات التــي تعيــق تنمية القطــاع الخاص، 
توجهــت مقاربــة الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا إلى اســتهداف مجــالات التعــاون 
التــي تشــمل تجميــع وتعزيــز الجهــود ودعمهــا بتبــادل التجــارب والخــرات بشــكل منتظــم في مجــالات الوقايــة 
مــن الفســاد ومكافحتــه والحكامــة والأخلاقيــات، والتعزيــز المتبــادل للكفــاءات ولمســتوى تأهيــل المســتخدمين، 
عــر التداريــب التــي تتــم بالإمكانيــات الذاتيــة و / أو مــن خــال برامــج المســاعدة التقنيــة، وتعميــق المعرفــة 
بإشــكالية الفســاد مــن خــال الدراســات والتحليــات وكذلــك المســاهمة في تطويــر خرائطيــة المخاطــر، بالإضافــة 
إلى تنظيــم نــدوات والمشــاركة في الاجتماعــات والمؤتمــرات وأنشــطة التوعيــة وغيرهــا حــول موضــوع الفســاد 
ــاره الســلبية عــى المجتمــع؛ وكذلــك تبــادل المعرفــة حــول المعايــر الدوليــة وأفضــل الممارســات المتعلقــة  وآث

بالوقايــة مــن الفســاد مكافحتــه. 

1- التعاون مع الفاعلين في القطاع المالي  	

تفعيــا لاتفاقيــة التعــاون في مجــال الوقايــة ومكافحــة الفســاد بالقطــاع المــالي، والموقعــة في شــهر نونــر 2019، 
ــة  ــك المغــرب والهيئ ــا مــع كل مــن بن ــة مــن الرشــوة ومحاربته ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني مــن طــرف الهيئ
المغربيــة لأســواق الرســاميل وهيئــة مراقبــة التأمينــات والاحتيــاط الاجتماعــي، واصلــت الجهــات المعنيــة خــال 
ســنة 2022 أنشــطتها وفقًــا لمجــالات التعــاون التــي حددتهــا الاتفاقيــة المشــار إليهــا وتنفيــذا لبرنامــج العمــل 
الســنوي. وشــملت هــذه الانشــطة التدريــب والتحســيس، وتبــادل الخــرات في مجــال مكافحــة الفســاد، وإجــراء 

الدراســات والتحليــات القطاعيــة في هــذا المجــال، بالإضافــة إلى مجــال التقنــن.

أ- في مجال التدريب والتحسيس، تم اتخاذ المبادرات التالية: 	

ــان،  ــات الائت ــالي )مؤسس ــاع الم ــات القط ــع مكون ــملت جمي ــعة ش ــية واس ــة تحسيس ــام بحمل • القي
وجمعيــات القــروض الصغــرى، والــركات، ووســطاء التأمــن، ومنظــات الاحتيــاط الاجتماعــي، وشركات 
البورصــة وبورصــة الــدار البيضــاء ....(. وقــد عرفــت هــذه الحملــة التحسيســية مشــاركة أكــر مــن 730 
إطــارا منهــا 277 مشــاركا ســنة 2022. وركــزت الــدورات التكوينيــة عــى الموضوعــات التاليــة: المفاهيــم 
الأساســية المتعلقــة بالفســاد، المكونــات الرئيســية لأنظمــة مكافحــة الفســاد، وكــذا التطــورات التــي عرفتها 

المنظومــة الوطنيــة والدوليــة ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد. 

ــا  ــدوات ومؤتمــرات نظمته ــالي في عــدة ن ــن والإشراف في القطــاع الم ــات التقن ــرق مــن هيئ • مشــاركة ف
ــق عــى وجــه  ــع متخصصــة تتعل ــا في مواضي ــة مــن الرشــوة ومحاربته ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني الهيئ
الخصــوص بحمايــة مثــري الانتبــاه، والتعــاون الفعــال بــن المؤسســات والتنســيق في الوقايــة مــن الجرائــم 
ــر  ــة والمعاي ــات المغربي ــا للتشريع ــح وفق ــة لتضــارب المصال ــة القانوني ــا، والمعالج ــة ومكافحته الاقتصادي

الدوليــة، ومبــادئ الحكامــة الجيــدة. 

ــاط  ــات والاحتي ــة التأمين ــة مراقب ــك المغــرب وهيئ ــالي )بن ــاث للقطــاع الم ــن الث ــات التقن ــم هيئ • تنظي
الاجتماعــي والهيئــة المغربيــة لســوق الرســاميل( أنشــطة داخليــة للتكويــن والتوعيــة شــارك فيهــا أكــر 
مــن 960 مشــاركا وذلــك للتعريــف بالأنظمــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد التــي تمــت بلورتهــا ووضعهــا في 

إطــار الاتفاقيــة الرباعيــة مــع الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا. 
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ب- في مجال تبادل الخبرات والتجارب، تم القيام بما يلي: 	

• تنظيــم ورشــات عمــل متخصصــة لتبــادل الخــرات بــن أعضــاء الاتفاقيــة، في إطار خاص يتســم باســتمرار 
ــاط الاجتماعــي في وضــع  ــات والاحتي ــة التأمين ــة مراقب ــة لســوق الرســاميل وهيئ ــة المغربي كل مــن الهيئ
ــا لمعيــار ISO 37001. وعليــه تــم تخصيــص ورشــات عمــل  أنظمــة إدارة مخاطــر محاربــة الفســاد وفقً
تــم تنظيمهــا ســنة 2022 لموضوعــات سياســة إدارة الهدايــا والدعــوات والمزايــا وكذلــك الأحــكام الخاصــة 

بمكافحــة الفســاد في مجــال المشــريات. 

• إطــاق حــوار مــع المعهــد المغــربي للتقييــس بهــدف دراســة فــرص التعــاون في المجــالات المتعلقة، أساســا، 
بأنظمــة الإدارة ومكافحــة الفســاد. في هــذا الإطــار، التــزم المعهــد المغــربي للتقييــس بدعــم الديناميكيــات 
التــي أطلقهــا القطــاع المــالي في مكافحــة الفســاد، مــن خــال المشــاركة النشــطة في كل الأنشــطة المزمــع 
القيــام بهــا والمتعلقــة بالمطابقــة للمعايــر الدوليــة المعــرف بهــا في هــذا المجــال - ISO 37001 )التداريب، 

والاستشــارات والدعــم، وأنظمــة التقييــم...(.

• تعزيــز الإطــار التنظيمــي الوطنــي مــن خــال اعتــاد مبــادئ المذكــرة التوجيهيــة لبنــك المغــرب بشــأن 
"الوقايــة مــن مخاطــر الفســاد وإدارتهــا مــن قبــل المؤسســات الائتمانيــة"، والتــي تــوصي بتنفيــذ منظومــة 
ــم  ــم تقدي ــة التقييــس. وفي هــذا الإطــار، ت ــرة بعملي ــزام المؤسســات الكب مكافحــة الفســاد الملائمــة والت
ــا ســنة 2021، والمحــاور  ــس أوروب ــي أنجزهــا مجل ــي الت ــم مخاطــر الفســاد في القطــاع البن ــج تقيي نتائ
ــى  ــاد ع ــة الفس ــة في مكافح ــطة المبرمج ــك الأنش ــر، وكذل ــالفة الذك ــة س ــرة التوجيهي ــية للمذك الرئيس

مســتوى القطــاع المــرفي والتــي تهــم أساســا:

• متابعــة حمــات التوعيــة مــن قبــل بنــك المغــرب والهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة من الرشــوة  
ومحاربتهــا مــع الأطــراف المعنيــة، حــول مكافحــة الفســاد في القطــاع البنكي؛

ــك  ــة لبن ــرة التوجيهي ــوك اســتعدادًا لدخــول المذك ــا البن ــي وضعته ــل الت ــج العم ــة برام • مصاحب
ــاي 2023؛ ــذ في م ــز التنفي ــرب حي المغ

• قيــام بنــك المغــرب بإنتــاج دلائــل وكبســولات إعلاميــة وتوعويــة مخصصــة لمرتفقــي الخدمــات 
المصرفيــة.

"ISO 37001 2- نادي المقاولات "الحاصلة على شهادة 	

ــا، بنــك  ــك، بنــك أفريقي ــا بن بحضــور ممثلــن عــن مؤسســات مــن القطــاع المــرفي والصناعــي )التجــاري وف
المغــرب، ليديــك، العمــران( وأعضــاء لجنــة محاربــة الفســاد في القطــاع المــالي والمعهــد المغــربي للتقييــس، انعقــد 
ــذي  ــاح الاهتــام ال ــة عــى شــهادة ISO 37001. وقــد ســجل الأعضــاء بارتي ــات الحاصل الاجتــاع الأول للهيئ
أبدتــه المؤسســات لهــذا المنتــدى وأكــدوا عــى أهميــة العمــل مــع الفاعلــن المعنيــن لجعلــه مســتدامًا ومصــدرًا 
للمقترحــات القــادرة عــى المســاهمة في تعزيــز قيــم النزاهــة ومحاربــة الفســاد. وانطلاقــا مــن مهامهــا الراميــة 
ــوة  ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــتعمل الهيئ ــاص، س ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــوار ب ــة ح إلى إقام

ومحاربتهــا عــى إيجــاد آليــة لمصاحبــة جميــع الأطــراف المعنيــة في عــالم الأعــال. 
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3- ورشة عمل حول أثر الفساد على تنمية القطاع الخاص في المغرب  	

نظمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، بدعــم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي 
بالمخــدرات والجريمــة، ورشــة عمــل مــن أجــل تعزيــز جهــود مكافحــة الفســاد وآفــاق تنميــة القطــاع الخــاص 
بالمغــرب. وكانــت تهــدف هــذه الورشــة إلى دراســة الروابــط بــن الاقتصــاد الرســمي والاقتصــاد غــر المهيــكل 
وأثــر الفســاد عــى التنميــة المندمجــة، بغايــة تحديــد التدابــر الملموســة الكفيلــة برفــع التحديــات المتعلقــة 

بمكافحــة الفســاد، ودمــج الاقتصــاد غــر المهيــكل في اتجــاه تقويــة أســس الاقتصــاد الوطنــي.

ولضــان شروط نجــاح هــذا الحــوار وتوســع دائــرة المســاهمات في إغنائــه، عرفــت هــذه الورشــة مشــاركة عدد 
مــن الفاعلــن بالإضافــة إلى الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا وممثلــن حكوميــن 
ــة ووزارة  ــاح الإداري ووزارة الداخلي ــي والإص ــول الرقم ــة: وزارة التح ــات وإدارات متنوع ــن هيئ ــراء م وخ

الاقتصــاد والماليــة ووزارة الاســتثمار والمديريــة العامــة للضرائــب وبنــك المغــرب.

4- دورة تكوينية لفائدة الشركات المعتمدة في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركات 	

بشراكــة مــع الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، نظمــت 
ــدة في  ــركات المعتم ــدة ال ــة لفائ ــا دورة تكويني ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني الهيئ
مجــال المســؤولية الاجتماعيــة للــركات، في موضــوع ”مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة في القطــاع الخــاص”. 
ــة في مكافحــة الفســاد،  ــر الدولي ــة المشــاركين مــن الاطــاع عــى المعاي ــدورة التكويني ــت هــذه ال ــد مكن وق
وتزويــد المقــاولات المشــاركة عــر منظومــة داخليــة قابلــة للتنفيــذ بســهولة، كــا تــم تقديــم الإطــار القانــوني 

المغــربي لمكافحــة الفســاد.

الفصــل الثــاني: تثبيــت الانخــراط في الديناميــة الأمميــة والإقليميــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 
ومحاربتــه

1- مســاهمة الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا في آليــة اســتعراض تنفيــذ  	
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد

تنــص الفقــرة 29 مــن الإطــار المرجعــي لآليــة اســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد عــى 
مــا يــي: "ينبغــي أن يســتكمل الاســتعراض المكتبــي، إذا وافقــت عــى ذلــك الدولــة الطــرف المســتعرضة، بــأي 
وســائل أخــرى مــن وســائل الحــوار المبــاشر، مثــل القيــام بزيــارة قطريــة أو عقــد اجتــاع مشــرك في مكتــب 

الأمــم المتحــدة في فيينــا، وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة".

ــع كل أصحــاب المصلحــة  ــل م ــى تيســر التعام ــدول الأطــراف ع ــى تشــجيع "ال ــه ع ــرة 30 من ــص الفق وتن
ــن". الوطني

تفعيــا لهــذه المقتضيــات، ســاهم خــراء كل مــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، 
ــإدارة الترابيــة، إلى جانــب خــراء  ورئاســة النيابــة العامــة والوكالــة القضائيــة للمملكــة، والمفتشــية العامــة ل
فنزويــا ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالجريمــة والمخــدرات في اســتعراض تنفيــذ دولــة ليبيــا لاتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وذلــك مــن خــال المشــاركة في الاجتماعــات المشــركة لإتمــام مســار اســتعراضها. 
كــا ســاهم خــراء الهيئــة ورئاســة النيابــة العامــة والوكالــة القضائيــة للمملكــة، في مسلســل اســتعراض دولــة  
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ــارة  ــال الزي ــدرات خ ــة والمخ ــي بالجريم ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــراء الأردن ومكت ــب خ ــنغافورة، إلى جان س
ــل  ــن مــن قب ــن التنفيذي ــة عــى مشروعــي التقريري ــور المصادق ــن المســارين ف ــاء هذي ــة، وســيتم إنه القطري

ــا. ــن أن يتضمنه ــات المتع ــى التوصي ــا وع ــى مضامينه ــق ع ــتعرضتين والتواف ــن المس الدولت

2- المشاركة في الدورة الأولى لفريق استعراض تنفيذ الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 	
مثلــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا المملكــة المغربيــة في أشــغال الــدورة الأولى 
لفريــق اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد التــي انعقــدت بالقاهــرة يومــي 18 و19 شــتنبر 
ــطين  ــر وفلس ــة وقط ــارات العربي ــراق والإم ــعودية والع ــر والس ــن الأردن وم ــاركة كل م ــك بمش 2022؛ وذل

ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالجريمــة والمخــدرات.

وخصصت أعمال هذه الدورة، للتداول في المواضيع التالية:

• عــرض المبــادئ التوجيهيــة للخــراء الحكوميــن والأمانــة والمخطــط النموذجــي لتقاريــر الاســتعراضات 
القطريــة؛ 

• سحب القرعة الخاصة بآلية الاستعراض؛

• تنظيم الاستعراضات القطرية وجدولها الزمني؛

• مناقشة تنفيذ قرارات الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد.
وخلصــت الــدورة إلى اعتــاد نتائــج ســحب قرعــة الاســتعراض والموافقــة عــى إجراءاتــه كــا حددتهــا 
قــرارات إعــان الريــاض والمبــادئ التوجيهيــة لآليــة اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد.

 على هذا الأساس، تقرر أن تتم عملية الاستعراض وفق الجدولة التالية:

• الــدورة الأولى: وتهــم الــدول التــي أنهــت عمليــة اســتعراض اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد في 
دورتيــه وهــي مقســمة عــى ســنتين:

السنة الأولى 2022

السنة الثانية 2024
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ــم المتحــدة  ــة الأم ــه بعــد مســار اســتعراضها في إطــار اتفاقي ــي لم تنُ ــدول الت ــم ال ــة ته ــدورة الثاني •  ال
لمكافحــة الفســاد. 

ــدول  ــر ال ــة لمؤتم ــدورة الحالي ــة ال ــع رئاس ــة بتنســيق م ــة العربي ــة للجامع ــة العام ــف الأمان ــرر تكلي ــا تق ك
الأطــراف في الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد باعتــاد جــدول زمنــي لاجتماعــات فريــق اســتعراض التنفيــذ 
لســنتي 2023 و2024، وتعميمــه عــى هــذه الــدول، مــع مراعــاة، قــدر الإمــكان، مواعيــد الاجتماعــات الدوليــة 
لمكافحــة الفســاد، بالإضافــة إلى اضطــاع الأمانــة العامــة أيضــا بتعميــم اســتبيان شــبكة مبــادرة الريــاض العالميــة 
لســلطات إنفــاذ القانــون المعنيــة بمكافحــة الفســاد GLOBE، لتعبئــة البيانــات المطلوبــة وإعادتهــا إلى الأمانــة 

العامــة. 

الفصــل الثالــث: تمتــن علاقــات التعــاون والشراكــة مــع المنظــات والمبــادرات الدوليــة ذات الصلــة 
بمجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه

1- منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  	

أقامــت منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والمملكــة المغربيــة منــذ ســنة 2005 شراكــة مؤسســية قويــة، 
مكنــت المغــرب مــن الانضــام إلى عــدد هــام مــن الآليــات القانونيــة وخولتــه المشــاركة المنتظمــة في أشــغال 

أكــر مــن عــر لجــان تابعــة لهــذه المنظمــة بصفــة مشــارك أو منتســب أو عضــو. 

ويعتــر المغــرب مــن بــن الاقتصــادات الخمســة الشريكــة التــي اســتفادت مــن برنامــج قطــري تــم التوقيــع 
عــى مرحلتــه الثانيــة في 25 يونيــو 2019، ويتضمــن محــورا مهــا خاصــا بمكافحــة الفســاد وتعزيــز الحكامــة 

الجيــدة.

ومــن بــن المكونــات المختلفــة للبرنامــج القطــري الثــاني في الشــق المتعلــق بالحكامــة العامــة والنزاهــة ومكافحة 
الفســاد، النشــاط رقــم 1، ويهــدف إلى "تهيئــة الظــروف لانضــام المغــرب إلى اتفاقيــة منظمــة التعــاون والتنمية 
ــة بشــأن مكافحــة الفســاد". ويعمــل هــذا المكــون )النشــاط رقــم 1( عــى تقييــم الإطــار القانــوني  الاقتصادي
والمؤسســاتي للمغــرب في مجــال مكافحــة الفســاد وعــى تحضــره للاســتعراضات غــر الرســمية المزمــع القيــام 
بهــا مــن طــرف مجموعــة العمــل المعنيــة بالفســاد التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة في إطــار 
تقييــم طلبــات الانضــام إلى اتفاقيــة مكافحــة رشــوة الموظفــن العموميــن الأجانــب في المعامــات التجاريــة 

الدوليــة للحصــول عــى صفــة عضــو )منتســب( لمجموعــة العمــل. 

ويســتهدف هــذا العمــل مراجعــة المنظومــة القانونيــة والمؤسســية الوطنيــة في مجــال مكافحــة الفســاد وتقييــم 
مــدى امتثالهــا لمعايــر عضويــة مجموعــة العمــل المتعلقــة بالعوامــل والمعايــر ذات الطابــع القانــوني، كــا يــروم 
صياغــة توصيــات للإصــاح لتمكــن المغــرب مــن تعزيــز مســتوى الامتثــال، في أفــق تقديــم طلــب الحصــول عــى 

صفــة عضــو )منتســب( في مجموعــة العمــل.

ــة مــن الرشــوة  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني  وبالنظــر لوضعهــا الدســتوري وبحكــم صلاحياتهــا، شــاركت الهيئ
ومحاربتهــا في مختلــف الأعــال، وكانــت مصــدرًا لمقترحــات تتوخــى مراجعــة الإطــار التنظيمــي الوطنــي لضمان 
ــا  ــيما في ــة، لا س ــاولات الوطني ــة المق ــة بمصاحب ــع الهيئ ــا تضطل ــية. ك ــة الرئيس ــات الدولي ــال للاتفاقي الامتث
يتعلــق بالجوانــب المتعلقــة بمســؤولية الأشــخاص الاعتباريــة وتنفيــذ منظومــة الوقايــة مــن الفســاد وكشــفه 

ومكافحتــه.
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ــة     ــاء بمنظم ــدول الأعض ــاد في ال ــة الفس ــون مكافح ــاذ قان ــزة إنف ــوزاري الأول لأجه ــاع ال 2- الاجت 	
الإســامي التعــاون 

عــى إثــر المشــاركة النشــطة لوفــد مكــون مــن الخــراء المغاربــة، في اجتماعــات فريــق خــراء الــدول الإســامية 
ــة مكــة المكرمــة للتعــاون بــن ســلطات إنفــاذ القانــون و مكافحــة الفســاد  المعنــي بدراســة مــروع "اتفاقي
في دول منظمــة التعــاون الإســامي"، وبعــد إغنــاء المــروع بإدخــال مجموعــة مــن الملاحظــات والتنقيحــات، 
قبــل المصادقــة عليــه ورفعــه إلى الاجتــاع الــوزاري، ترأســت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 
ــاد في  ــة الفس ــون مكافح ــاذ قان ــزة إنف ــوزاري الأول لأجه ــاع ال ــارك في الاجت ــربي المش ــد المغ ــا، الوف ومحاربته
الــدول الأعضــاء بمنظمــة التعــاون الإســامي لإقــرار اتفاقيــة مكــة المكرمــة، وذلــك يومــي 20 و21 دجنــر 2022.

وتميــز هــذا الاجتــاع ببيــان المملكــة المغربيــة الــذي أكــدت خلالــه التزامهــا الثابــت بالعمل الإســامي المشــرك، 
وخاصــة عندمــا يتعلــق الأمــر بموضــوع يهــم بنــاء مســتقبل البلــدان الإســامية لتعزيــز قيــم النزاهــة والشــفافية 
والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه، ولإنشــاء آليــة إقليميــة لمكافحــة الفســاد تُكــن مــن تعزيــز تبــادل المعلومــات 
بــن ســلطات وأجهــزة إنفــاذ قانــون مكافحــة الفســاد وتبــادل الخــرات بــن الــدول الأطــراف، وتلبيــة الحاجيــات 
الفعليــة للــدول الأعضــاء للتصــدي لجرائــم الفســاد التــي تتأثــر بشــكل أو بآخــر بفعاليــة التعــاون الــدولي في 

مجــال العدالــة الجنائيــة.

وقد خلص الاجتماع الوزاري الأول لأجهزة إنفاذ قانون مكافحة الفساد إلى اعتماد القرارين التاليين:

ــون مكافحــة الفســاد في  ــاذ قان ــزة إنف ــوزاري الأول لأجه ــاع ال ــدم إلى الاجت ــرار المق ــاد مــروع الق أولا: اعت
ــة، ــة المكرم ــة مك ــرار اتفاقي ــاون الإســامي بشــأن إق ــة التع ــدول الأعضــاء في منظم ال

ثانيــا: إقــرار اتفاقيــة مكــة المكرمــة والتــي تــم اعتمادهــا في اجتــاع مجلــس وزراء الخارجيــة للــدول الأطــراف 
في منظمــة التعــاون الإســامي خــال الــدورة 94 المنعقــدة بنواكشــوط مــن 10 إلى 17 مــارس 2023.

3- الاتحاد الأوربي: اتفاقيتا مجلس أوروبا )قرار لجنة الوزراء( 	

ــاق  ــي لاتف ــاون التقن ــوار الســياسي والتع ــن الح ــا جــزء م ــس أوروب ــرب ومجل ــن المغ ــوار ب ــة الج ــل شراك تمث
الشراكــة للفــرة الممتــدة مــن ســنة 2022 إلى غايــة 2025. وتســتهدف هــذه الشراكــة دعــم الإصلاحــات الإراديــة 
التــي يقــوم بهــا المغــرب، والراميــة إلى ترســيخ الديمقراطيــة وســيادة القانــون والحكامــة الجيــدة، وبنــاء نمــوذج 

اجتماعــي قائــم عــى التضامــن والتماســك.

ويمثــل الإنشــاء التدريجــي لمســاحة قانونيــة مشــركة أحــد الأهــداف الرئيســية لسياســة الجــوار لمجلــس أوروبــا، 
والتــي اعتمدتهــا لجنــة الــوزراء في مــاي 2011.  

في هــذا الإطــار، وبدعــوة مــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، بــدأت الســلطات 
العموميــة مســار الإعــداد للمصادقــة عــى اتفاقيتــي مجلــس أوروبــا المدنيــة والجنائيــة لمكافحــة الفســاد، بمــا 

.GRECO يمهــد الطريــق أمامــه للانضــام إلى مجموعــة الــدول ضــد الفســاد

4- المشاركة في أنشطة الشبكات الدولية 	

أعيــد انتخــاب الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتها-المغــرب كعضــو في اللجنــة التنفيذيــة 
ــي  ــة الت ــة العمومي ــال الجمعي ــب أع ــها ، عق ــخص رئيس ــاد في ش ــة الفس ــات مكافح ــة لهيئ ــبكة الدولي للش
نظُمــت عــن بعــد في 5 ينايــر 2022، بمــوازاة تعيــن اللجنــة المســتقلة لمكافحــة الفســاد ، هونــغ كونــغ لرئاســة 
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ــذ إنشــائها وجهودهــا في  ــة من ــة في أنشــطة الجمعي ــار مشــاركتها الحيوي ــك أخــذا بعــن الاعتب ــة، وذل الجمعي
مكافحــة الفســاد، كــا تــم تعيــن الهيئــة الوطنيــة المغربيــة رســميا لعضويــة لجنــة التكويــن في الاجتــاع الأول 

للجنــة التنفيذيــة الــذي عقــد في 05 ينايــر 2022. 

ــا لاحتياجــات الأعضــاء، كــا  ــة وفقً ــولى مســؤولية إعــداد البرامــج التدريبي ــن تت ــة التكوي ــإن لجن وللإشــارة، ف
تتــولى اقــراح توقيــع مذكــرات تفاهــم مــع مختلــف الجامعــات ومراكــز البحــوث. وعــى هــذا الأســاس، فــإن 
المغــرب مدعــو لاقتســام خبراتــه في مجــال الوقايــة، وتطويــر خرائــط مخاطــر الفســاد، وكذلــك برامــج خاصــة 

بالتربيــة عــى محاربــة الفســاد مــع أعضــاء الجمعيــة وخاصــة عــى المســتوى الإقليمــي.

5- شبكة سلطات الوقاية من الفساد المنبثقة عن مجلس أوروبا 	

ــة مــن الفســاد المنبثقــة عــن  ــا لرئيــس شــبكة ســلطات الوقاي تمــت إعــادة انتخــاب المغــرب ســنة 2022 نائب
ــا دور  ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــى للهيئ ــك، أضح ــى ذل ــا، وبمقت ــس أوروب مجل

ــع أنشــطة هــذه الشــبكة. ــي في جمي رئي

وانعقــد الجمــع العــام الأول برســم ســنة 2022، لهــذه الشــبكة بتاريــخ 8 فبرايــر مــن الســنة المذكــورة للموافقــة 
عــى خطــة عملهــا الســنوية؛ التــي تشــمل عــى الخصــوص المجــالات الأربعــة التاليــة: 

• تنظيم ندوات عبر الإنترنت حول مواضيع محددة لتعزيز النزاهة العامة؛

• إعداد دلائل حول المجالات ذات الصلة بالوقاية من الفساد؛

• تنظيم مهام مشتركة ميدانية وتقديم المساعدة التقنية لأعضاء الشبكة؛

• أنشطة لتعزيز التواصل والتشبيك.

وصادق أعضاء الشبكة على الأنشطة المقترحة وعلى خطوات ملموسة للبدء في مرحلة التنفيذ.

ــخ 15 مــارس 2022 في موضــوع  ــدوة الأولى بواســطة التناظــر عــن بعــد بتاري ــم الن ــم تنظي في هــذا الإطــار، ت
»الاتجاهــات والتحديــات الخاصــة بتقنــن أنشــطة الضغــط)lobbying(» والتــي جمعــت ممثلــن عــن أعضــاء 
الشــبكة وعــن القطــاع العــام والجمعيــات والأوســاط الأكاديميــة، قــدم خلالهــا مشــاركون عــن منظمــة التعــاون 
والتنميــة الاقتصاديــة، وهيئــات مكافحــة الفســاد مــن اليونــان وصربيــا وهيئــة الضغــط بالكيبيــك. وتطرقــت 
ــدروس  ــوا ال ــال، وتبادل ــذا المج ــرة في ه ــورات الأخ ــد، والتط ــب التأيي ــة لكس ــر الدولي ــات إلى المعاي المداخ

المســتفادة وأفضــل الممارســات مــن تجربتهــم في تنظيــم أنشــطة الضغــط.  

كــا شــاركت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا أيضًــا في النــدوة الثانيــة التــي نظمتهــا 
ــة  ــا المشــاركون "التوصي ــاه". اســتعرض فيه ــري الانتب ــة مث ــو 2022 في موضــوع " حماي ــوم 16 يوني الشــبكة ي
الأوروبيــة "وكــذا التجــارب الوطنيــة والإقليميــة في مجــال حمايــة المبلغــن ومثــري الانتبــاه والتحديــات والفرص

ــذه  ــال له ــج فع ــل دم ــن أج ــة م ــات الحال ــم دراس ــي وتقيي ــار التنظيم ــي للإط ــذ العم ــة بالتنفي ذات الصل
المقتضيــات في ســياق الأنظمــة القانونيــة الوطنيــة.

وســاهمت الهيئــة أيضــا في إعــداد دليــل تنفيــذ وتتبــع البرامــج الاســراتيجية لمكافحــة الفســاد. ويهــدف هــذا 
الدليــل إلى دمــج اســراتيجيات مكافحــة الفســاد في سياســات مكافحــة الجائحــة ومــا بعــد الجائحــة، أخــذا بعــن 

الاعتبــار أهميــة المبــادرات الإقليميــة والوطنيــة وكذلــك تقييــم تأثــر هــذه الاســراتيجيات.
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ــاهمة في  ــى المس ــا ع ــن الرشــوة ومحاربته ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــار، حرصــت الهيئ ــس الإط وفي نف
تنســيق إعــداد الرســالة الإخباريــة الأولى للشــبكة والتــي تضــم العديــد مــن المقــالات مــن مختلــف المؤسســات 

وكــذا جميــع الأنشــطة المنفــذة في إطــار هــذه الولايــة.

6- شبكة مبادرة الرياض العالمية لسلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفساد 	

تــم تصميــم شــبكة مبــادرة الريــاض العالميــة لســلطات إنفــاذ القانــون المعنيــة بمكافحــة الفســاد لتكمــل عمــل 
الشــبكات القائمــة والهيئــات الإقليميــة والدوليــة لآليــات مكافحــة الفســاد، وذلــك بهــدف ضــان التــزام جميــع 
ــا،  ــا بينه ــآزر في ــادل والت ــم المتب ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وإذكاء الدع ــة الأم ــدول الأطــراف في اتفاقي ال
اســتجابة للدعــوة الــواردة في الإعــان الســياسي المعتمــد مــن قبــل الجمعيــة العامــة في دورتهــا الاســتثنائية حــول 

مكافحــة الفســاد. 

ــة  ــدور محــوري في إنشــاء الشــبكة العالمي ــة ب ــي بالمخــدرات والجريم ــم المتحــدة المعن ــب الأم ــع مكت ويضطل
لإنفــاذ قانــون مكافحــة الفســاد العابــر للحــدود، مــن خــال العمــل عــى تعزيــز تبــادل الاتصــالات والتعلــم 
مــن ســلطات إنفــاذ القانــون لمكافحــة الفســاد النظــرة، واســتكمال وتنســيق منصــات وبرامــج التعــاون الــدولي 
ــة  ــول المنهوب ــرداد الأص ــادرة اس ــول(، و "مب ــة )الإنترب ــة الجنائي ــة للشرط ــة الدولي ــيما المنظم ــة، ولا س القائم

ــة باســرداد الأصــول. ــة لجهــات الاتصــال المعني )ســتار(" والشــبكة العالمي

ــة  ــة بمكافح ــون المعني ــاذ القان ــلطة إنف ــة وس ــو 2023، 150 هيئ ــهر يوني ــة ش ــبكة إلى غاي ــت الش ــد ضم وق
الفســاد، بمــا يمثــل 85 دولــة عضــوا في الأمــم المتحــدة. وتوفــر الشــبكة كذلــك إمكانيــة انضــام فئــات أخــرى 
مــن الأعضــاء مــن قبيــل فئــة المراقبــن، والهــدف مــن ذلــك هــو الســاح لجميــع المنظــات الدوليــة وجميــع 

ــة بالانضــام إليهــا.  ــة المعني الشــبكات الدولي

انضمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا إلى شــبكة مبــادرة الريــاض منــذ أكتوبــر 
ــاق  ــب ميث ــكلت، بحس ــي تش ــاض والت ــادرة الري ــبكة مب ــة لش ــة التوجيهي ــوا في اللجن ــر عض ــا تعت 2021. ك
الشــبكة، مــن 15 دولــة تضــم، بالإضافــة إلى المغــرب، كلا مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، جمهوريــة الصــن 
الشــعبية، روســيا الاتحاديــة، تشــيلي، جمهورية موريشــيوس، المكســيك، جمهوريــة نيجيريا الاتحاديــة، جمهورية 

مقدونيــا الشــالية، جمهوريــة كوريــا الجنوبيــة، جمهوريــة رومانيــا، دولــة فلســطين، جمهوريــة زيمبابــوي.

وللتذكــر، فقــد تــم انتخــاب إســبانيا رئيســا للجمعيــة العامــة ورئيســا للجنــة التوجيهيــة للشــبكة، والمملكــة 
العربيــة الســعودية نائبــا لرئيــس الجمعيــة العامــة ونائبــا لرئيــس اللجنــة التوجيهيــة للشــبكة. وتســاهم الهيئــة، 
في إطــار مشــاركتها في أشــغال اللجنــة التوجيهيــة لشــبكة مبــادرة الريــاض وعضويتهــا قــي هــذه الشــبكة، في 
ــز التكامــل مــع  ــاء القــدرات لتعزي ــه، وفي بن ــة من ــة الفســاد والوقاي ــدولي في مجــال محارب ــز التعــاون ال تعزي
ــة مــن  ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــة في نفــس المجــال. كــا تســتفيد الهيئ ــة الأخــرى العامل الشــبكات الدولي
الرشــوة ومحاربتهــا مــن برامــج بنــاء القــدرات للمحققــن والعاملــن في مجــال التحقيقــات الماليــة والجنائيــة 

التــي توفرهــا الشــبكة بالإضافــة إلى تبــادل الخــرات في المجــالات ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد.  

7- الندوة الدولية حول محاربة الفساد 	

شــاركت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، في أشــغال النســخة العشريــن مــن المؤتمــر 
المنظــم مــن طــرف منظمــة »الشــفافية الدوليــة" في واشــنطن في الفــرة الممتــدة مــن 6 إلى 10 دجنــر 2022 

تحــت شــعار "اســتئصال جــذور الفســاد والدفــاع عــن القيــم الديمقراطيــة". 
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ــة  ــون الســلطات العمومي ــد عــرف المؤتمــر حضــور أكــر مــن 3000 مــن المشــاركين رفيعــي المســتوى يمثل وق
والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني ووســائل الإعــام والمنظــات الدوليــة العاملــة في مجــال مكافحــة الفســاد، 
فضــا عــن العــرات مــن المتحدثــن البارزيــن، بمــن فيهــم المديــرة التنفيذيــة لمكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي 
بالمخــدرات والجريمــة، ووزيــر الخارجيــة الأمريــي، ورئيــس البنــك الــدولي، ومستشــار الأمــن القومــي الأمريــي، 

ورئيســة جمهوريــة مولدوفــا، والعديــد مــن الشــخصيات المرموقــة الأخــرى.

وفي إطــار الاتصــالات المتعــددة التــي أقامتهــا، عقــد الســيد رئيــس الهيئــة، عــى هامــش مشــاركته في المؤتمــر، 
لقاءيــن رفيعــي المســتوى:

• الأول مــع الســيد ريشــارد نيفيــو المنســق العالمــي لمكافحــة الفســاد بــوزارة الخارجيــة الأمريكيــة بحضــور 
ــورات  ــم التط ــتعراض أه ــم اس ــث ت ــنطن. حي ــة بواش ــة المغربي ــفارة المملك ــن س ــن ع ــاعده وممثل مس
القانونيــة والمؤسســاتية ومــا تــم إنجــازه في مجــال مكافحــة الفســاد ببلادنــا وكــذا أفــق تطويــر العمــل في 
هــذا المجــال. كــا تــم التطــرق مــن الجانــب الأمريــي إلى الاســراتيجية الأمريكيــة والأهميــة التــي توليهــا 
الإدارة الأمريكيــة لهــذا المجــال. وأعــرب الطرفــان عــن رغبتهــا في إعطــاء امتــداد لهــذا اللقــاء وتطويــر 

تبــادل المعلومــات والخــرات؛

ــة  ــة ومكافح ــن النزاه ــؤول ع ــدولي المس ــك ال ــس البن ــب رئي ــان، نائ ــدو دي ــيد محم ــع الس ــاني م • والث
الفســاد. وحــر هــذا الاجتــاع مســؤولو ومعاونــو نائــب الرئيــس. وقــد تطــرق اللقــاء إلى بحــث آفــاق 
التعــاون، خاصــة فيــا يتعلــق بتقويــة القــدرات في مجــال التحقيقــات، وتبــادل المعلومــات وكــذا في مجــال 
اســتثمار الــذكاء الاصطناعــي والتقنيــات المعلوماتيــة لرصــد حــالات الفســاد وتتبعهــا. واتفــق الطرفــان عــى 
تهييــئ وتوقيــع مذكــرة تفاهــم لوضــع الإطــار الملائــم لتنزيــل رغبتهــا في تطويــر التعــاون البنــاء والمفيــد. 

8- مجلس أوروبا  	

أ- دورة تكوينية حول التحقيقات المالية في قضايا الفساد وغسيل الأموال وتمويل الإرهاب 	

في إطــار البرنامــج المشــرك بــن الاتحــاد الأوروبي ومجلــس أوروبــا الخــاص ب"الدعــم الإقليمــي لتعزيــز حقــوق 
الإنســان وســيادة القانــون والديمقراطيــة في جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط" )برنامــج الجنــوب الرابــع( ومــروع 
ــول  ــة ح ــا، دورة تكويني ــس أوروب ــم مجل ــوال"، نظ ــيل الأم ــاد وغس ــة الفس ــدة: محارب ــة الجي ــز الحكام "تعزي

ــا الفســاد وغســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وذلــك يومــي 2 و3 فبرايــر 2022. التحقيقــات الماليــة في قضاي

واســتهدفت هــذه الــدورة ممثــي المؤسســات المعنيــة والممارســن بــدول جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط، كــا 
تــم التركيــز خلالهــا عــى تحســن المعرفــة العمليــة والتوعيــة ب:

• التحديــات والطــرق المســتخدمة لإجــراء التحقيقــات الماليــة في جرائــم الفســاد وغســيل الأمــوال وتمويــل 
الإرهاب؛

• أهمية المعلومات الاستخباراتية؛ 

ــد إجــراء  ــدولي عن ــوكالات المختصــة عــى المســتوى الإقليمــي وال ــن الســلطات وال • التعــاون الفعــال ب
ــات؛ التحقيق

• التهديدات التي تشكلها العملات المشفرة والأصول الافتراضية وتحديات التحقيقات التكميلية.

وناقــش المشــاركون دراســات حالــة عــن الجريمــة الاقتصاديــة وأدوات التحقيــق الخاصــة وطلبــات المســاعدة 
القانونيــة المتبادلــة واســرداد الأصــول والمســائل ذات الصلــة.
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ب- ورشة العمل الإقليمية لمجلس أوروبا "شفافية الملكية الفعلية"   	

ــارس 2022 في موضــوع  ــخ 30 م ــة بتاري ــا، عُقــدت عــن بعــد ورشــة عمــل إقليمي ــس أوروب ــن مجل بدعــم م
المســتفيد الفعــي وشــفافية الأشــخاص الاعتباريــن والأطــر القانونيــة بــدول جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط. 
وشــارك في أشــغالها ممثلــون عــن وحــدات الاســتخبارات الماليــة، وســلطات وهيئــات مكافحــة الفســاد، والبنــوك 
ــدول  ــة المســتفيدة ب ــات القضائي ــن الولاي ــة م ــة والإدارات الضريبي ــة ذات الصل ــات الوزاري ــة، والقطاع المركزي

جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط، أساســا الأردن، المغــرب وتونــس وفلســطين.

وكانــت هــذه الورشــة بمثابــة منتــدى لتبــادل الخــرات والممارســات الجيــدة والتحديــات، بالإضافــة إلى معرفــة 
الاتجاهــات الحديثــة التــي أدخلــت عــى الأطــر القانونيــة والمؤسســية والتنظيميــة لإنشــاء نظــام فعال لشــفافية 
ــة  ــن ســجلات الملكي ــق م ــات والتحق ــادل المعلوم ــر للحــدود وتب ــاون العاب ــن التع ــة، فضــا ع ــة الفعلي الملكي
النفعيــة. كــا كانــت فرصــة أيضــا لتقييــم الممارســات المقارنــة في تنفيــذ تدابــر زيــادة شــفافية الملكيــة الفعليــة 

في البلــدان الأوروبيــة.

ج- محاربة الجريمة الاقتصادية من خلال التعاون والتنسيق بين المؤسسات  	

في إطــار، برنامــج "تعزيــز حقــوق الإنســان وســيادة القانــون والديمقراطيــة في جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط"، 
المرحلــة الرابعــة، ســيما المكــون المتعلــق بمكافحــة الفســاد وغســيل الأمــوال، نظمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، بتعــاون مــع مجلــس أوروبــا والاتحــاد الأوروبي، ورشــة عمــل إقليميــة يومــي 14 
و15 يونيــو 2022، تحــت عنــوان "التعــاون والتنســيق المؤسســاتي الفعــال للوقايــة ومحاربــة الجرائــم الاقتصاديــة".

بالإضافــة إلى المغــرب، شــاركت في أشــغال هــذه الورشــة مؤسســات مختلفــة مــن دول تونس والأردن وفلســطين، 
ــود العمــل  ــز التعــاون وتنســيق جه ــات تعزي ــا يخــص آلي ــم تقاســم التجــارب والخــرات ســيما في ــث ت حي

التشــاركي في هــذا المجــال. 

د- ورقة فنية عن تنازع المصالح 	

في إطــار مــروع برنامــج "تعزيــز حقــوق الإنســان وســيادة القانــون والديمقراطيــة في جنــوب البحــر الأبيــض 
ــا لفائــدة المغــرب - الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن  المتوســط"، المرحلــة الرابعــة، أعــد مجلــس أوروب
ــا حــول  الرشــوة ومحاربتهــا - وثيقــة فنيــة في موضــوع تنــازع المصالــح.  وتقــدم هــذه الوثيقــة تحليــا مقارن
ــر  ــا، لتأط ــال افريقي ــط وش ــرق الأوس ــة ودول ال ــدول الأوربي ــن ال ــد م ــا العدي ــي اعتمدته ــات الت المقارب

ــح. ــازع المصال ــات تن ــط وضعي ومعالجــة وضب

ويمتــد هــذا التحليــل، بالإضافــة إلى الأطــر القانونيــة والعمليــة والمؤسســية، ليشــمل أيضًــا المعايــر والتوصيــات 
ــة  ــاون والتنمي ــة التع ــدول المناهضــة للفســاد، ومنظم ــة ال ــا، ومجموع ــس أوروب ــن مجل ــة الصــادرة ع الدولي
الاقتصاديــة، وشــبكة مكافحــة الفســاد لأوروبــا الشرقيــة وآســيا الوســطى، والبنــك الــدولي ومنظمــة الشــفافية 
ــوني  ــاره القان ــن إط ــى تحس ــرب  ع ــاعد المغ ــن أن تس ــي يمك ــراءات الت ــد الإج ــة تحدي ــك بغاي ــة، وذل الدولي
ــازع المصالــح ورصــد التوصيــات الملائمــة في ســياق المعايــر الدوليــة وكذلــك الممارســات  والاجــرائي المنظــم لتن
الفضــى في بعــض البلــدان الأوروبيــة وغيرهــا. وقــد اســتثمرت الهيئــة هــذه الوثيقــة في الدراســة التــي أعدتهــا 
في الموضــوع، والتــي أنجــزت عــى إثرهــا تقريــرا موضوعاتيــا مفصــا، يصاحــب هــذا التقريــر الســنوي برســم 

2022 ويتضمــن هــذا الأخــر في قســمه الرابــع ملخصــا عنــه.
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9- مبادرة سيمنس/ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 	

أ- ورشة مثيري الانتباه بشأن جرائم الفساد 	

بشراكــة مــع الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، نظــم مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي 
بالمخــدرات والجريمــة يومــي 7 و8 يونيــو 2022، ورشــة عمــل في موضــوع حمايــة مثــري الانتبــاه بشــأن جرائــم 
الفســاد. وتهــدف هــذه الورشــة إلى تحديــد مفهــوم حمايــة مثــري الانتبــاه مــن خــال تحليــل أفضــل الممارســات 
الدوليــة ودراســة آخــر التطــورات عــى نطــاق عالمــي مــن أجــل تحديــد أمثــل لهــذا المفهــوم، وعــرض منظــور 
الهيئــة حــول المتطلبــات القانونيــة والمؤسســاتية والعملياتيــة لإذكاء الديناميــة المطلوبــة في التبليــغ عــن الفســاد، 
واســتقراء مضامــن مســودة مــروع القانــون التــي تــم إعدادهــا مــن طــرف قطــاع إصــاح الإدارة في هــذا المجــال. 

ب- ورشة عمل حول تنازع المصالح  	

نظمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة بتعــاون مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات 
والجريمــة ورشــة عمــل حــول تنــازع المصالــح يومــي 4 و5 يوليــو 2022. وتهــدف هــذه الورشــة التــي نظُمــت في 
إطــار مبــادرة ســيمنز إلى دراســة الإطــار القانــوني المغــربي في هــذا المجــال وعــرض الممارســات الفضــى في مجــال 
ــح،  ــح بالمصال ــن، والتصري ــخاص الملزم ــتوى الأش ــى مس ــح، ع ــازع المصال ــالات تن ــط ح ــة وضب ــر ومعالج تأط
وإجــراءات تفــادي الوقــوع في التنــازع، ومســاطر التســوية، وأنــواع الجــزاء لمواجهــة المخالفــات المرصــودة في 

هــذا المجــال. 

10- مركز جنيف للديموقراطية والحكامة الأمنية  	

أ- إعداد منصة إلكترونية  	

 في إطــار التعــاون مــع مركــز جنيــف للديموقراطيــة والحكامــة الأمنيــة، أعــدت الهيئة الوطنيــة للنزاهــة والوقاية 
مــن الرشــوة ومحاربتهــا منصــة إلكترونيــة تهــدف إلى تعزيــز وصــول المواطنــن إلى المعلومــات المتعلقــة بالنظــام 

الوطنــي لمحاربــة الفســاد في قطاعــي الأمــن والعدالــة بشــكل عــام، وتحديــداً في قطــاع العدالــة الجنائيــة.

وتتضمــن هــذه المنصــة الإلكترونيــة وصفــا للمســاطر والآليــات الموضوعــة رهــن إشــارة المواطنــن الراغبــن في 
التبليــغ عــن جرائــم الفســاد. كــا تُكِّــن مــن فهــم مُبَسَــط لتنظيــم وعمــل النظــام الوطنــي للنزاهــة بالمغــرب، 
ــف  ــات مختل ــمٍ لصلاحي ــة، وفه ــا المختلف ــكايات في مراحله ــة بالش ــاطر الخاص ــل المس ــة تفعي ــحٍ لكيفي وتوضي
الفاعلــن المعنيــن بمكافحــة الفســاد عــى المســتوى الوطنــي والعلاقــات التــي تربطهم أثنــاء ممارســتهم لمهامهم، 
والتعريــف بالحقــوق والضمانــات التــي يتمتــع بهــا الأشــخاص المشــتبه في ارتكابهــم أفعــال الفســاد والضحايــا 
المفترضــن، وتزويــد المواطنــن بالوثائــق المتعلقــة بمكافحــة الفســاد والمواضيــع ذات الصلــة )منشــورات، معجــم، 

مراجــع تشريعيــة(. كــا توفــر هــذه المنصــة للهيئــة أداة حيويــة للتواصــل والتكويــن.  

ب- دورة تكوينية حول التحقيقات المالية في جرائم الفساد 	

تطبيقــا لأحــكام اتفاقيــة التعــاون الموقعــة بــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة من الرشــوة ومحاربتهــا ومركز 
جنيــف للديموقراطيــة والحكامــة الأمنيــة بتاريــخ 21 يوليــو 2016، وفي إطــار تقويــة القــدرات والمســاهمة في 
دعــم التنفيــذ الفعــال للقانــون رقــم 46.19 بشــأن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، 
نظُمــت لفائــدة مأمــوري الهيئــة دورة تكوينيــة حــول منهجيــة وقيــادة التحقيقــات الماليــة في جرائــم الفســاد.  
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وقــد مكَّنــت هــذه الــدورة التكوينيــة التــي نظمــت في إطــار نظــري يتضمــن عروضــا تقديميــة حــول التحقيقات 
ــار  ــة في إط ــالات عملي ــة ح ــاول دراس ــي يتن ــار عم ــاد، وإط ــم الفس ــات في جرائ ــة التحقيق ــة وخصوصي المالي
ــات  ــاصر الأساســية للتحقيقــات والتحري ــق العن ــا داخــل جلســات عامــة، مــن تعمي ــم عــرض خلاصته فــرق ت
الجنائيــة، خاصــة عــر اســتلهام مختلــف الممارســات الجيــدة في التحقيقــات الماليــة ومنهجيــة تطبيــق التحريــات 

والاســتماع إلى الشــهود والمشــتبه فيهــم.

11- التعاون جنوب/ جنوب 	

أ- تنظيم ندوة دولية بالرباط  	

خــال الســنوات الأخــرة ازداد الوعــي في القــارة الافريقيــة بتطــور حجــم ظاهــرة الفســاد وبخطــورة أثــره عــى 
ــم  ــه، إذ ت ــه ومكافحت ــة من ــر السياســات والاســراتيجيات للوقاي ــام بتطوي ــة والاســتقرار، وتقــوى الاهت التنمي
ــة  ــل اتفاقي ــة شــاملة مــن قبي ــاد أطــر قانوني ــة باعت ــة مدعوم ــا 2063، كرغب ــدة إفريقي ــا ضمــن أجن إدراجه

الاتحــاد الإفريقــي لمنــع الفســاد ومكافحتــه.

ســرا عــى هــذا النهــج، جعــل الاتحــاد الإفريقــي مــن ســنة 2018 "ســنة مكافحــة الفســاد في إفريقيــا"، حيــث 
تــم التركيــز خلالهــا عــى ضرورة تقويــة فعاليــة المقاربــات المتبعــة لمكافحــة الفســاد في القــارة، في أفــق تحديــد 
الإجــراءات التــي تهــدف إلى تعزيــز العمــل الإفريقــي الشــامل والمندمــج، والــذي يجعــل مكافحــة الفســاد التزامًا 

عمليــا لإحــداث التغيــر المطلــوب في القــارة الافريقيــة.

كــا اعتمــد مؤتمــر رؤســاء دول وحكومــات الاتحــاد الافريقــي، في دورتــه الحاديــة والثلاثــن التــي عقــدت ســنة 
2018، إعــان نواكشــوط حــول "الســنة الإفريقيــة لمكافحــة الفســاد". وكان جلالــة الملــك محمــد الســادس قــد 
ــد الممارســة  ــا أن الفســاد يســاهم في “الانحــراف بقواع ــد فيه ــذه المناســبة رســالة إلى المشــاركين أك بعــث به
ــش، وتفــي الجريمــة  ــردي جــودة العي ــؤدي إلى ت ــون، كــا ي ــض ســيادة الحــق والقان ــة، وفي تقوي الديمقراطي
المنظَّمــة، وانعــدام الأمــن والإرهــاب“، مؤكــد عــى أن مكافحــة هــذه الآفــة تســتدعي “الاســتفادة مــن جميــع 
ــع  ــى ضرورة وض ــددا ع ــركاء”، مش ــع ال ــا جمي ــرط فيه ــدة ينخ ــة موح ــار رؤي ــرات، في إط ــارب والخ التج
محاربتــه “في صميــم أولوياتنــا، طالمــا أنــه يشــكِّل أكــر عقبــة تعيــق جهــود التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 

وتحــد مــن طمــوح شــبابنا".

وللإشــارة، فقــد أحــرزت العديــد مــن الــدول الإفريقيــة تقدمًا ملموســا على مســتوى المــؤشرات الدولية بتســجيل 
درجــات أعــى مــن المتوســط بــل وأحيانــاً أعــى مــن بعــض الــدول المتقدمــة في هــذا الموضــوع، كــا هــو الشــأن 

بالنســبة لروانــدا، بوتســوانا، الــرأس الأخــر، سيشــيل أو ناميبيا.

وبالمقابــل، كشــفت جائحــة كوفيــد-19 أن ممارســات الفســاد تــزداد في حالــة الأزمــات، وتبــدو تأثيراتهــا عــى 
الإدارة العموميــة وخاصــة عــى الأشــخاص في وضعيــة هشاشــة؛ حيــث أجمعــت مختلــف التقاريــر، لا ســيما 
تقاريــر البنــك الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للتنميــة، عــى هشاشــة نظــم البلــدان 
الأكــر تــررا مــن الفســاد، وعــدم قدرتهــا عــى تلبيــة احتياجــات ســكانها لمواجهــة متطلبــات إدارة الأزمــات، 
بالنظــر لتفــي أعــال الفســاد نتيجــة الوضعيــة الاســتعجالية والطابــع الفــوري للقــرارات التــي يتعــن اتخاذهــا 

لإدارة الوبــاء.
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ــة الملــك محمــد الســادس، نظُــم  ــة الســامية لصاحــب الجلال ــات، تحــت الرعاي اســتحضارا لــكل هــذه المعطي
بتعــاون بــن الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والجمعيــة الفرنســية أوقفــوا الفســاد 
"StopCorruption"، وبشراكــة مــع جامعــة الربــاط الدوليــة، مؤتمــر دولي حــول الحكامــة الرشــيدة بإفريقيــا، 
تحــت شــعار: " الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه: تحــدي التنميــة بالقــارة الإفريقيــة، جــواب عــى الانتظــارات 
المشروعــة للشــباب"، وذلــك يومــي 19 و20 أكتوبــر 2022، بعدمــا حــال انتشــار وبــاء كورونــا دون انعقــاده في 

مــارس 2020 كــا كان مقــررا لــه في البدايــة.

شــاركت في هــذا المؤتمــر شــخصيات رفيعــة المســتوى مــن أوروبــا والمغــرب ودول إفريقيــا للمســاهمة في تعميــق 
القــراءة للرهانــات المطروحــة واســتشراف للرافعــات القــادرة عــى تمكــن البلــدان الإفريقيــة مــن القضــاء عــى 
ظاهــرة الفســاد وتمهيــد الطريــق نحــو تنمية مســتدامة قــادرة على تلبيــة التطلعــات المشروعة لمختلــف المواطنين 
والفاعلــن المعنيــن بهــذه الــدول، وخاصــة الشــباب منهــم. كــا تخللــت هــذه التظاهــرة مجموعــة مــن ورشــات 
العمــل حــول التحــول الاقتصــادي، ودور المؤسســات الدوليــة والإقليميــة، والاســراتيجيات التــي تنفذهــا الــدول، 

وتعبئــة المجتمــع المــدني واســتنهاض الأدوار الحيويــة لشــباب بلــدان القــارة الســوداء في هــذا المجــال.

ب- استقبال الوفود الأجنبية 	 

في إطــار تنميــة الــراكات مــع هيئــات مكافحــة الفســاد المماثلــة، عــى مســتوى التعــاون جنــوب- جنــوب، 
عملــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا عــى نســج وتطويــر علاقــات ثنائيــة مــع 
العديــد مــن الــدول وذلــك مــن أجــل تقاســم التجــارب وتبــادل الخــرات في مجــال الحكامــة الرشــيدة وترســيخ 

ثقافــة النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد.

وهكــذا اســتقبلت الهيئــة خــال الســنة الماضيــة وفديــن رفيعــي المســتوى مــن كل مــن دولــة الغابــون وليبيــا. 
وتــم إطــاع الوفديــن عــى التقــدم الــذي يعرفــه المغــرب في مجــال تطويــر آليــات مكافحــة الفســاد، خاصــة 
مــا يتعلــق بتقويــة الإطــار القانــوني للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا الــذي ســيمكنها 
مــن المســاهمة في المجهــود الوطنــي لمكافحــة الفســاد بفعاليــة في إطــار التكامــل مــع باقــي المؤسســات المعنيــة 
بهــذا الموضــوع وقيامهــا بأدوارهــا الدســتورية في الإشراف والتنســيق وضــان تتبــع تنفيــذ سياســات الدولــة في 
هــذا المجــال، كــا تــم تقديــم قــراءة مســتفيضة حــول اختصاصــات الهيئــة ودورهــا في محاربــة الفســاد مــن 

خــال الإطــار التشريعــي والتنظيمــي للهيئــة، والهيــكل التنظيمــي لجهــاز مأموريهــا.

وفي نفــس الإطــار، نظــم للوفديــن المذكوريــن برنامــج عمــل ولقــاءات مــع مســؤولي كل مــن المجلــس الاعــى 
ــة ووزارة  ــة للمعلومــات المالي ــة الوطني ــة العامــة والهيئ للحســابات ومؤسســة وســيط المملكــة ورئاســة النياب
الانتقــال الرقمــي واصــاح الإدارة، وذلــك بغيــة تكويــن رؤيــة حــول المشــهد المؤسســاتي المغــربي والاطــاع عــى 

جهــود وأدوار هــذه المؤسســات في مجــال الرقابــة الماليــة وترســيخ الحكامــة الجيــدة ومكافحــة الفســاد.

ــاح الأطــراف عــى الشراكــة والتعــاون وتنســيق الجهــود، مــع  ــر عــى انفت ــم خــال هــذه اللقــاءات التعب وت
تأكيــد رغبــة الأطــراف في التوقيــع لاحقــا عــى مذكــرات تفاهــم تهــم تبــادل الزيــارات واللقــاءات والنــرات 
والمعلومــات والاطــاع عــى أســاليب وآليــات العمــل والتجــارب ذات الاهتــام المشــرك، وتنظيم برامــج تدريبية 
للرفــع مــن مســتوى الأداء وجــودة العمــل في المجــالات ذات الصلــة، وتبــادل الخــرات والاستشــارات المهنيــة في 

مجــال العمــل الرقــابي، والتنســيق في مختلــف المحافــل والمناســبات القاريــة والجهويــة والدوليــة.
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 الباب الثالث: تهييء أسس إطلاق استراتيجية الهيئة في مجال التواصل
تفاعــا مــع المهــام المنوطــة بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، تــم إعــداد التوجهــات 
العامــة للتواصــل التــي مــن شــأنها أن تســمح بتعزيــز الروابــط مــع مختلــف الجهــات المســتهدفة، ونــر ثقافــة 
وقيــم النزاهــة والحكامــة المســؤولة، ودعــم التدابــر الملموســة في مجــال مكافحــة الفســاد. كــا تــم تحديــد 
المحــاور الأساســية مــن أجــل تواصــل الهيئــة مــع محيطهــا، وذلــك مــن خــال فتــح قنــوات التواصــل المناســبة 

والرســائل الهادفــة واســتخدام تقنيــات الرصــد والمراقبــة.

الفصــل الأول: ميثــاق الجرافيــك charte graphique الخــاص بالهيئــة الوطنية للنزاهــة والوقاية 
مــن الرشــوة ومحاربتهــا عنــر أســاسي في اســراتيجية التواصل

ــا في  ــذي يلعــب دورًا مركزيً ــك"Charte Graphique، ال ــاق "الجرافي ــاد ميث عرفــت ســنة 2022، وضــع واعت
.Logo لـــلهيئة وتصميــم رمــز هويتهــا  identité visuelle إنشــاء الهويــة البصريــة

ــة عــى  ــة البصري ــز التعــرف عــى الهوي ــة بضــان التناســق البــري وتعزي ــاق الجرافيــي للهيئ ويســمح الميث
ــة  ــم، عــى هــذا الأســاس، تصريــف رمــز هوي ــع الوســائط المختلفــة بشــكل متناســق؛ حيــث ت مســتوى جمي

ــة. ــة -الإنجليزي ــية والعربي ــة والعربية-الفرنس ــة -العربي ــات الأمازيغي ــة، باللغ Logo الهيئ

الرسم رقم 1: رمز هوية Logo الهيئة

 la signatureتــم التفكــر فيــا يمكــن تســميته بالتوقيــع المؤســي ،Logo وإلى جانــب تصميــم رمــز الهويــة
ــة المؤسســة والعمــل عــى  ــر بشــكل أكــر عــن هوي institutionnelle   أو شــعار المؤسســة مــن أجــل التعب
مقروئيــة مجــال عملهــا وتموقعهــا، كــا يشــكل ترجمــة شــاملة للقناعــات والقيــم التــي تحملهــا الهيئــة، وهــو 
عبــارة عــن محــدد دلالي رمــزي تمــت صياغتــه بشــكل لغــوي مبســط يســهل تثبيتــه في ذاكــرة جميــع الفئــات 

المســتهدفة والمعــر عنــه مــن خــال : "النزاهــة قــوة مجتمــع".

ــادئ  ــل المب ــي تمث ــة الت ــم الهيئ ــول قي ــوح ح ــروع المفت ــتكمال الم ــم اس ــة، ت ــة البصري ــع الهوي ــوازاة م وبالم
ــفة  ــر وفلس ــد جوه ــاهم في تحدي ــا يس ــا، بم ــل له ــال الكام ــب بالامتث ــة وتطال ــل الهيئ ــي تعم ــة، والت المرجعي

ــا. ــا ومنظوره هويته

وقــد أتاحــت المقاربــة التشــاركية التــي تتبناهــا الهيئــة كقاعــدة عامــة لاشــتغالها، لمســؤولي وأطــر الهيئــة فرصــة 
للمســاهمة في إبــراز قناعاتهــم واقتراحاتهــم بخصــوص أهــم القيــم التــي يجــب أن تبني عليهــا الهيئــة منظورها. 
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كــا تــم اســتكمال هــذه المنهجيــة بمجموعــة مــن الدراســات التــي أفضــت، مــن خــال التقاطــع فيــا بينهــا، 
إلى الخــروج بعــدد مهــم مــن القيــم، تــم الاحتفــاظ مــن منهــا بســت )6( قيــم تنــدرج ضمــن رؤيــة متكاملــة54.

ــالم  ــا في الع ــة مــن الرشــوة ومحاربته ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــاني: حضــور الهيئ الفصــل الث
الرقمــي

ــم  ــدف تدعي ــي به ــل الرقم ــة في التواص ــوكالات المتخصص ــع ال ــارات م ــاق الاستش ــنة 2022 بإط ــزت س تمي
اســراتيجية الهيئــة في مجــال التواصــل وتهيــيء المحطــات الأولى لإطلاقهــا. 

لأجــل ذلــك، واصلــت الهيئــة تطويــر حضورهــا في العــالم الرقمــي باســتحضار مختلــف أبعــاد الإدارة الرقميــة، 
وكيفيــات التواجــد والحضــور في العــالم الافــراضي، ومعايــر اختيــار منصــات الشــبكات الاجتماعيــة، وغيرهــا مــن 

المعطيــات، تمهيــدا لإعــداد اســراتيجية متكاملــة في هــذا المجــال مــن جهــة أخــرى، وتدعيــا لمخططــات تواصــل 
الهيئــة بشــكل عــام، وتواصلهــا الرقمــي بشــكل خــاص، عملــت الهيئــة عــى تطويــر خارطــة طريــق، اعتــادا 
ــة  ــد منهجي ــم تحدي ــوكالات المتخصصــة؛ حيــث ت ــا خــال ســنة 2022 مــع ال ــي أطلقته عــى الاستشــارات الت

عمــل تقــوم عــى تقييــم الوضــع الحــالي، ووضــع الاســراتيجية، وتحديــد الأهــداف وتتبــع تقدمهــا،

ــد  ــة، وتحدي ــة للهيئ ــار المنصــات، وإنشــاء حســابات مهني ــات المتاحــة مــن اختي ــة إلى اســتثمار التقني بالإضاف
ــة  ــاس ومتابع ــع قي ــي، م ــل الاجتماع ــى التفاع ــر والإشراف ع ــر، والتدب ــة الن ــط وجدول ــن، والتخطي الفاعل

ــطرة.  ــداف المس ــع الأه ــا م ــدى تطابقه ــات وم التوجه

الفصــل الثالــث: مــروع إعــادة تصميــم الموقــع اســتجابة لميثــاق الجرافيــك الجديــد الخــاص 
بـالهيئة

مــن جهــة أخــرى، شــكل مــروع إعــادة تصميــم الموقــع الإلكــروني للهيئــة محــورا مهــا ضمــن اســراتيجية 
الهيئــة التواصليــة؛ حيــث يعتــر موقــع الويــب قنــاة رســمية للتواصــل ومســاحة لنــر ومشــاركة الإنجــازات 

ونقــل رســائل وقيــم المؤسســة، بالإضافــة إلى الإخبــارات والبيانــات ذات الصلــة بمجــال تدخــل الهيئــة. 

ويتجــاوب مــروع إعــادة تصميــم الموقــع الإلكــروني للهيئــة مــع متطلبــات تنفيــذ ميثــاق الجرافيــك الجديــد 
للمؤسســة، كــا هــو الحــال بالنســبة لجميــع الدعامــات والوســائط. كــا تعتــر إعــادة تصميــم الموقــع فرصــة 
لتطويــر مضامينــه ولضــان قابليــة الاســتخدام بمواصفــات الجاذبيــة والحداثــة والتكيــف مــع تنــوع منصــات 

التواصــل.  

وتــم أيضــا، في إطــار هــذا الــورش، إضافــة وظائــف جديــدة لبوابــة الهيئــة، خاصــة مــا يتعلــق بدمــج الرابــط 
مــع منصــة التبليــغ عــن الفســاد، وخلــق روابــط مــع شــبكات التواصــل الاجتماعــي، وإحــداث رابــط خــاص 
ــات.  ــى المعلوم ــول ع ــق في الحص ــق بالح ــم 31.13 المتعل ــون رق ــات القان ــا لمقتضي ــتباقي تفعي ــر الاس بالن
كــا ســيتم تعزيــز الموقــع بجميــع منشــورات الهيئــة، وإنتاجــات المرصــد، والمعلومــات المتعلقــة بالتوظيــف، 
والميزانيــات، وعــروض الصفقــات العموميــة، والآراء، وكــذا المعلومــات المخصصــة للمواطنــن وممثــي القطــاع 

الخــاص والمجتمــع المــدني والأكاديميــن.

54 - تنظر لائحة القيم في الملحق 7
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وتســتهدف بوابــة الجديــدة للهيئــة، خلــق مســاحات للتواصــل مــع مســتخدمي الإنترنــت، بهــدف رفــع مســتوى 
ــع محــددة في مجــال  ــذا حــول مواضي ــة وك ــا الهيئ ــوم به ــي تق ــة الت ــادرات المختلف ــم حــول المب الوعــي لديه

الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

 الباب الرابع: تحيين استراتيجية التحول الرقمي للهيئة55 
تماشــيا مــع توجهــات الهيئــة، قامــت هــذه الاخــرة بتحيــن اســراتيجيتها الرقميــة للفــرة 2023-2025 وذلــك 
قصــد ملاءمتهــا مــع أولوياتهــا؛ حيــث تمــت إعــادة بلــورة اســراتيجية التحــول الرقمــي للهيئــة حــول ســبعة 

محــاور متكاملــة ومترابطــة كــا هــو موضــح في الرســم البيــاني الآتي :

الفصل الأول: أهداف ومكونات محاور استراتيجية التحول الرقمي للهيئة

وتهــم إرســاء نظــم المعلومــات المتعلقــة بالمهــن الأساســية للهيئــة، ووضــع نظــم المعلومــات اللازمــة لتحقيــق 
ــة  ــة التحتي ــز وســائل التواصــل والتواجــد الرقمــي، والنهــوض بالبني ــة، وتعزي التحــول الرقمــي الداخــي للهيئ

الرقميــة، وتعزيــز الأمــن الرقمــي، وتعزيــز المــوارد والقــدرات الرقميــة.

الفصل الثاني: إرساء نظام يقظة رصدية خاص بشبكات التواصل الاجتماعي والويب

في مجــال مكافحــة الفســاد، تعتــر المعلومــة والتقــاط البيانــات، عنــرا حاســا للمســاهمة في الإلمــام بوضــع 
الفســاد وإدراك المواطنــن والفاعلــن، وبالتــالي في دعــم أســس اتخــاذ الإجــراءات والتدابــر الناجعــة للحــد مــن 
هــذه الآفــة. أخــذا بعــن الاعتبــار الكــم الكبــر مــن البيانــات التــي توجــد في عــالم الويــب، أضحــى اللجــوء إلى 
اســتعمال برامــج تمكــن مــن الرصــد والفــرز للحصــول عــى المعطيــات المطلوبــة بطريقــة آنيــة فــور طرحهــا، 
شرطـًـا أساســيا لاســتثمار هــذه البيانــات وتقاطعاتهــا في تحليــل وضــع الفســاد وتطــوره وللمســاعدة عــى اتخــاذ 

القــرارات الصائبــة. 

55 - تنظر التفاصيل المتعلقة بهذا الباب في الملحق 5
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لهــذا الغــرض، فقــد تــم القيــام بدراســة مــن أجــل استكشــاف البرامــج التــي تقــدم خدمــات في هــذا المجــال 
ــة في  ــراك الهيئ ــن اش ــة أولى، ع ــة، كمرحل ــفرت الدراس ــالفا، وأس ــورة س ــداف المذك ــق الأه ــاهم في تحق وتس
ــات  ــن خصوصي ــا م ــه انطلاق ــب وتكييف ــي والوي ــة خــاص بشــبكات التواصــل الاجتماع ــج يقظــة رصدي برنام

ــا. ــة وحاجياته الهيئ

الفصل الثالث: إرساء نظام لتلقي الشكايات والتبليغات والمعلومات المتعلقة بأفعال الفساد

تتميــز خدمــة معالجــة الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات بتعــدد المســاطر والمتدخلــن وكــذا بتدبــر عــدد 
مهــم مــن الوثائــق والمعلومــات بشــتى الأشــكال والأحجــام. وحتــى يتســنى تطويــر نظــام ناجــع لتدبــر هــذه 
الخدمــة،  التــي تتطلــب الدقــة، والحفــاظ عــى السريــة التامــة للبيانــات التــي يتــم التعامــل معهــا وحفــظ 
أثــر التبــادلات المتعلقــة بهــا، فقــد اعتمــدت الهيئــة مقاربــة ترتكــز عــى الرقمنــة التدريجيــة لوظائــف هــذه 
المنظومــة، بــدء بتوفــر الخدمــة المتعلقــة بتلقــي الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات المرتبطــة بأفعــال الفســاد 

وفتحهــا للمرتفقــن. 

ــا  ــدف إلى تقريبه ــد يه ــباك موح ــة، كش ــذه الخدم ــخة الأولى له ــر النس ــة في توف ــة والنجاع ــان السرع ولض
مــن المرتفقــن وجعلهــا متاحــة عــى مــدار الســاعة بغــض النظــر عــن مواقعهــم الجغرافيــة، اختــارت الهيئــة 
مســلك الشراكــة مــع وكالــة التنميــة الرقميــة، عــى أســاس دفــر التحمــات الخــاص بنظــام تلقــي الشــكايات 

ــات.  ــات والمعلوم والتبليغ

 الباب الخامس: النهوض بقدرات الدعم لدى الهيئة 

ــة خــال ســنة  ــة، واصلــت الهيئ ــة، والنهــوض بقدراتهــا التنظيمي ــات اشــتغالها الوظيفي في إطــار اســتكمال آلي
ــالي والإداري. ــة تدبيرهــا الم ــة، وعقلن ــز مواردهــا البشري 2022 تعزي

الفصل الأول: النهوض بالرأسمال البشري للهيئة

أولا- استكمال النظام الأساسي الخاص بالموارد البشرية العاملة بالهيئة 	

ــز  ــا حي ــة مــن الرشــوة ومحاربته ــة للنزاهــة والوقاي ــة الوطني ــق بالهيئ ــم 46.19 المتعل ــون رق بعــد دخــول القان
التنفيــذ، عــى إثــر صــدور بيــان الديــوان الملــي بتعيــن أعضــاء مجلســها وأمينها العــام، وتفعيــا لمقتضيــات المادة 
17 مــن القانــون المذكــور، قامــت الهيئــة بتنســيق مــع الــوزارة المنتدبــة لــدى وزارة الاقتصــاد والماليــة المكلفــة 
بالميزانيــة باســتكمال مــروع النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد البشريــة العاملــة بالهيئــة، حيــث تــم   عــرض هذا 

المــروع للمصادقــة عليــه مــن طــرف مجلــس الهيئــة خــال اجتماعــه المنعقــد بتاريــخ 13 نونــر 2022.

ويهــدف النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد البشريــة إلى وضــع آليــات تدبــر المــوارد البشريــة للهيئــة، وذلــك في 
انســجام مــع مــا تتميــز بــه الهيئــة مــن الشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المــالي والإداري. كــا أن هــذا النظــام، 
ــة عــى  ــق الأهــداف، مــن شــأنه أن يســاعد الهيئ ــزام بتحقي ــل الأداء والالت ــز مقاب ــدأ التحفي ــى مب ــذي يتبن ال
اســتقطاب الخــرات والكفــاءات المطلوبــة وتدبيرهــا بمــا يســتجيب لتحقيــق النجاعــة والفعاليــة اللازمتــن مــن 

أجــل القيــام بالمهــام الموكولــة لهــا.
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ثانيا- التوظيف والإدماج 	

عرفــت ســنة 2022 اســتقدام عــر كفــاءات مؤهلــــة عــر مســطرة الإلحــاق لتقويــــة قــدرات الهيئــة للاضطلاع 
بالمهــام المنوطــة بهــا، وكــذا تشــكيل النــواة الأولى لصنــف المأموريــن الذيــن يضطلعــون بمهــام معالجــة ودراســة 
الشــكايات والتبليغــات والقيــام بالأبحــاث والتحريــات بخصــوص الملفــات التــي تشــكل شــبهات فســاد. ويتعلــق 
الأمــر بقضــاة مــن الدرجــة الاســتثنائية ملحقــن مــن المجلــــس الأعــــى للحســــابات وعمــداء وضبــاط الشرطــة 
من المديريــــة العامــــة لمراقبــــة الـتـــراب الوطنــــي والمديريــــة العامــــة للأمــــن الوطنــــي، وكــــذا مفتشين 

ومحققــن مــن إدارة الجـمـــارك والضرائــب غــر المبــاشرة.

وبعــد دخــول القانــون رقــم 46.19 المتعلــق بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا حيــز 
ــة المأمــورون في النظــام الأســاسي للمــوارد  ــه وكــذا لمقتضيــات القســم الخــاص بفئ التنفيــذ، وتفعيــا لمقتضيات
البشريــة العاملــة بالهيئــة، قــام هــؤلاء المأمــورون بــأداء اليمــن القانونيــة أمــام محكمــة الاســتئناف بالربــاط 

وذلــك في إطــار اســتكمال الصفــة التــي تخولهــم المبــاشرة الفعليــة للمهــام المنوطــة بهــم.

وإلى حــدود 31 دجنــر 2022، وفي إطــار انخــراط الهيئــة أواخــر الســنة المذكــورة في تهيــيء عمليــة توظيــف 
واســعة عــى أســاس المناصــب الماليــة المخصصــة لســنة 2023، بلــغ العــدد الإجــالي للمــوارد البشريــة العاملــة 
بالهيئــة 46. وتشــكل نســبة النســاء 37% مــن مجمــوع المــوارد البشريــة؛ بمــا يتجــاوب مــع الســعي المســتمر 

إلى تحقيــق مبــدأ المناصفــة.  

وتفعيــا لمقتضيــات القانــون رقــم 46.19 ســالف الذكــر، والمــادة 169 مــن النظــام الأســاسي الخــاص بالمــوارد 
ــظ  ــلس والمحاف ــل الس ــة للنق ــات الضامن ــع الآلي ــى وض ــرة ع ــذه الأخ ــهرت ه ــة، س ــة بالهيئ ــة العامل البشري
ــن الرشــوة إلى  ــة م ــة للوقاي ــة المركزي ــة بالهيئ ــة العامل ــوارد البشري ــة للم ــتمرارية، للمناصــب المالي ــى الاس ع
الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، اعتــادا عــى طلبــات الإدمــاج المقدمــة مــن طــرف 
المعنيــن بالأمــر. ومــن أجــل ذلــك تــم إبــرام اتفاقيــات مــع مختلــف القطاعــات والمؤسســات المعنيــة؛ "الخزينــة 
العامــة للمملكــة، الصنــدوق الوطنــي لمنظــات الاحتيــاط الجماعــي، الصنــدوق المغــربي للتقاعــد، وكــذا النظــام 

الجماعــي لمنــح رواتــب التقاعــد".

ثالثا- التكوين 	

نظمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا عــدة دورات تكوينيــة بمعــدل إجــالي بلــغ 
174 يومــا تكوينيــا. وبلــغ عــدد المســتفيدين مــن هــذه الــدورات التكوينيــة مــا يناهــز 20 مســتفيدا مــا بــن 

موظفــن ومأموريــن.

الفصل الثاني: التدبير المالي ولميزانياتي

أولا- تقديم عام لميزانية الهيئة برسم سنة 2022 وتنفيذها 	

بلــغ مجمــوع ميزانيــة الهيئــة لســنة 2022 مــا قــدره 70 مليــون درهــم مقابــل 54 مليــون تــم رصدهــا برســم 
ســنة 2021، بنســبة نمــو تناهــز 55%. وتتــوزع هــذه الميزانيــة عــى النحــو التــالي: 

• اعتــادات المعــدات والنفقــات المختلفــة بمبلــغ 45 مليــون درهــم، بنســبة زيــادة  وصلــت 80% مقارنــة 
2021؛ بسنة 

• اعتمادات الاستثمار بمبلغ 25 مليون درهم، بنسبة زيادة بلغت 40% مقارنة بسنة 2021.
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وعــى صعيــد تنفيــذ هــذه الميزانيــة، فقــد بلــغ الحجــم الإجــالي للنفقــات الملتــزم بها خــال 2022 مــا مجموعه 
919,13 284 17 درهــا، مقابــل 594,80 198 20 درهــا خــال 2021، مســجلا بذلــك تراجعــا بنســبة تناهــز  
14%. ويرجــع التباطــؤ الملحــوظ إلى تراجــع نفقــات الاســتثمار الملتــزم بهــا بنســبة 27% كــا هــو مفصــل في 

الجــدول أدنــاه.  

وتنبغــي الإشــارة بهــذا الخصــوص إلى أن ميزانيــة 2022 تــم إعدادهــا عــى خلفيــة دخــول قانونهــا حيــز النفــاذ 
ــدرات  ــز الق ــودات لتعزي ــه مجه ــا أن تصاحب ــذي كان مفروض ــر ال ــورة، الأم ــنة المذك ــل الس ــل في أوائ والتفعي
وتسريــع وتــرة المشــاريع، لا ســيما مشــاريع الاســتثمار. الــيء الــذي لم يتحقــق إلا في أواخــر الســنة وحــال دون 

تمكــن الهيئــة مــن جميــع المؤهــات لتنفيــذ مخططاتهــا كاملــة.  

جدول تفصيلي بالنفقات الملتزم بها برسم 2022 مقارنة مع سنة 2021

وقــد ســجل مــؤشر أداء النفقــات الملتــزم بهــا مــن مجمــوع ميزانيــة 2022 تحســنا هامــا؛ إذ ارتفــع منســوب 
ــجل  ــن المس ــذا التحس ــمَّ ه ــنة 2021. وه ــة بس ــبة 25% مقارن ــات بنس ــوع النفق ــد مجم ــى صعي الأداءات ع

ــالي:   ــك الجــدول الت ــن ذل ــة وأداءات الاســتثمار، كــا يب ــات المختلف أداءات المعــدات والنفق

تطور أداء النفقات برسم 2022 مقارنة مع سنة 2021

ثانيا- الحصيلة النوعية لتنفيذ الميزانية: 	

1- توزيع النفقات حسب نوعية الطلبيات

ــة،  ــة مــن صفقــات عمومي ــات العمومي ــواع الطلبي ــع أن ــة المســجلة برســم 2022، جمي شــملت مشــريات الهيئ
واتفاقيــات، وعقــود القانــون العــادي، وســندات الطلــب. وقــد بلغــت القيمــة الإجماليــة للالتــزام بهــا مــا قــدره 2 
865,13 439 درهــم مقابــل 216,15 574 10 درهــم خــال 2021. ويوضــح الجــدول أســفله توزيع هــذه الطلبيات.
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جدول وضعية الطلبيات العمومية الملتزم بها برسم 2022 مقارنة بسنة 2021

وقــد عرفــت قيمــة مجمــوع الطلبيــات انخفاضــا بنســبة تناهــز 77% برســم 2022 مقارنــة بســنة 2021.  ويعزى 
هــذا الانخفــاض إلى اســتمرار الهيئــة في تنفيــذ الصفقــات والمشــاريع التــي تــم اطلاقهــا والالتــزام بهــا خــال 
ــب"،  ــاد المكت ــاء عت ــة اقتن ــة"، و"صفق ــر الهيئ ــة توســيع مق ــك "مــروع تهيئ ــا في ذل ســنتي 2020 و2021، بم
ــاء وتركيــب  ــة للنزاهــة"، و"صفقــة اقتن ــة الوطني ــاد المعلومــاتي"، و"صفقــة إنجــاز البواب ــاء العت و"صفقــة اقتن

عتــاد ســمعي بــري في قاعــة المجلــس ومكاتــب الاســتماع".

وقــد ســجلت القيمــة الاجماليــة للمصاريــف عــن طريــق عقــود القانــون العــادي والاتفاقيــات وســندات الطلب 
اســتقرارا بــن ســنتي 2021 و2022، حيــث بلغــت عــى التــوالي 2,6 مليــون درهــم و2,2 مليــون درهــم. 

2- إبرام وإنجاز الصفقات العمومية 	

تــم خــال ســنة 2022 إبــرام 03 صفقــات جديــدة، حــدد مبلــغ الالتــزام بهــا في 859,44 214 درهــا، وهمــت 
كلا مــن "صفقــة أمــن وحراســة المبــاني الإداريــة"، و"صفقــة صيانتهــا وتنظيفهــا"، وكــذا "صفقــة اقتنــاء وتركيــب 

ســتائر المكاتــب". 

3-إبرام اتفاقيات وعقود القانون العادي 	

شــكلت مبالــغ الاتفاقيــات والعقــود ذات الطابــع اللوجســتيكي حصــة 63% مــن مجمــوع النفقــات المتعلقــة 
بالنفقــات المنجــزة عــن طريــق اتفاقيــات وعقــود القانــون العــادي، مقابــل 60% برســم 2021، كــا هــو مبــن 

في الجــدول أدنــاه.
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جدول توزيع الاتفاقيات والعقود المبرمة خلال سنة 2022 حسب الغاية المتوخاة منها

وقــد شــملت النفقــات المذكــورة عــى الخصــوص نفقــات اقتنــاء صويــرات لتســديد إتــاوات المــاء والكهربــاء 
والهاتــف، ونفقــات اقتنــاء صويــرات لــراء المحروقــات وإصــاح حظــرة الســيارات، وذلــك في حــدود 43% مــن 
المبلــغ الإجــالي لهــذه النفقــات، والنفقــات المتعلقــة باقتنــاء عربتــن لتجديــد حظــرة الســيارات وتأمينهــا في 
حــدود . أمــا الباقــي )19%( فهَــمَّ عــى الخصــوص نفقــات إطعــام وإيــواء الضيــوف والمشــاركين في التظاهــرات 

والنــدوات التــي نظمتهــا الهيئــة ســنة 2022.

4- إبرام وتنفيذ سندات الطلب: 	

ــرام 20 ســند طلــب بمبلــغ كلي وصــل إلى 650,33 386 درهــم برســم 2022، مقابــل 24 ســند  ــم إعــداد وإب ت
ــب بقيمــة 038,22 832 درهــم ســنة 2021، أي بنســبة اخفــاض تجــاوزت %54. طل

جدول توزيع سندات الطلب المبرمة في 2021 حسب الغاية المتوخاة منها
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- الدعم السنوي لفائدة جمعية الأعمال الاجتماعية لموظفي الهيئة:

انتقل مبلغ الدعم المالي السنوي الذي تم صرفه لفائدة جمعية الأعمال الاجتماعية لموظفي الهيئة من 300ألف 
درهم سنة 2020، إلى 450 ألف درهم سنة 2021، ثم إلى 540 ألف درهم سنة 2022، أي بنسبة زيادة قدرها 
20% مقارنة بسنة 2021. ويرجع هذا الارتفاع أساسا إلى الزيادة في عدد موظفي ومستخدمي الهيئة، بالإضافة 

إلى تنويع وتجويد الخدمات الموجهة للمنخرطين.

6- شساعة النفقات لسنة 2022: 	 

ــنة 2021،  ــة بس ــا مقارن ــا هام ــنة 2022 ارتفاع ــات لس ــاعة النفق ــاط شس ــة بنش ــؤشرات المتعلق ــجلت الم س
وذلــك عــل صعيــد طلبــات التمويــل وعــى صعيــد أداء النفقــات كــا هــو مبــن في الجــدول أســفله. ويعــزي 
ــات جائحــة كوفيــد 19 والرجــوع التدريجــي إلى اللقــاءات  هــذا الارتفــاع خاصــة إلى التراجــع النســبي لتداعي

.)en mode présentiel( الحضوريــة

جدول بمؤشرات شساعة النفقات لسنتي 2021 و2022

وخــال ســنة 2022، شــكلت مصاريــف نقــل الموظفــن بالخــارج 76%  مــن مجمــوع النفقــات المــؤدى عنهــا 
عــن طريــق الشســاعة، متبوعــة بمصاريــف الاســتقبال والاحتفــالات الرســمية بحصــة 9%، بينــا شــكلت باقــي

 النفقات 15%، كما هو مفصل في الجدول أدناه:

جدول بتطور مبالغ الأداءات عن طريق شساعة النفقات خلال سنتي 2021 و2022
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القسم الخامس
توصيات ومقترحات الهيئة:

من أجل تجاوب فاعل في إطار الالتقائية

والتكامل المؤسسي 
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توصيات ومقترحات الهيئة: من أجل تجاوب فاعل 
في إطار الالتقائية والتكامل المؤسسي 

اعتبــارا للأهميــة التــي يكتســيها تقديــم التوصيــات ضمــن الصلاحيــات المســندة للهيئــة، وضمانــا لرفــع منســوب 
تفاعــل ســائر المعنيــن معهــا في إطــار بنــاء أســس العمــل المشــرك والتكامــل المؤسســاتي والوظيفــي بينهــا وبــن 
مختلــف الجهــات المعنيــة، تحــرص الهيئــة عــى تأطــر هــذه الصلاحيــة بآلية منهجيــة تســتحضر النطــاق القانوني 
لهــذه التوصيــات، وتســتند إلى التوجهــات الاســراتيجية التــي تقترحهــا الهيئــة لسياســة الدولــة في هــذا المجــال، 
وتتبنــى منهجًــا علميًــا واضحــا لتطويــر توصياتهــا، بنــاءً عــى تشــخيص عميــق يتوخــى الموضوعيــة، ويعتمــد على 
تقييــم دقيــق للمجهــودات المبذولــة عــى المســتوى التشريعــي والمؤسســاتي والإجــراءاتي، ويســتثمر نتائــج مــا تــم 
اســتخلاصه مــن الدراســات والأبحــاث الميدانيــة المنجــزة ومــا تــم تجميعــه وتثمينــه مــن احتياجــات المواطنــن 
ــر والتجــاوب  ــاس الملاءمــة مــع المعاي ــة وعــى قي ــح عــى الدراســات المقارن ــن، كــا ينفت ــن الاقتصادي والفاعل
مــع التزامــات المغــرب الدوليــة، وصــولا إلى التحليــل وتقاطــع مخرجــات كل هــذه الأبعــاد للتوفــر عــى أرضيــة 
متكاملــة وغنيــة تعطــي لتوصيــات الهيئــة القــوة الاقتراحيــة والقابليــة للتنزيــل وترتيــب الأثــر وتعزيــز الدينامية. 

كــا تقــوم الهيئــة عــى رصــد وفتــح القنــوات المتاحــة للدفــع بتفعيلهــا56.

وفــق هــذه المقاربــة، يســتعرض البــاب الأول مــن هــذا القســم الإطــار العــام للتوجهــات الاســراتيجية لسياســة 
ــة  ــة المخول ــى الصلاحي ــة بمقت ــن طــرف الهيئ ــرح م ــه المق ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــال الوقاي ــة في مج الدول
ــواردة في  لهــا بهــذا الخصــوص، ويرصــد البــاب الثــاني حصيلــة تتبــع الهيئــة لمــدى التجــاوب مــع توصياتهــا ال
تقاريرهــا الســابقة، مــع العمــل عــى التذكــر بمجمــل مضامينهــا، ويقــدم البــاب الثالــث المنظــور الاقتراحــي 
للهيئــة بخصــوص آليــات التعــاون والتنســيق للاضطــاع بمهــام الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بمجهــود مشــرك 
بــن جميــع الجهــات المعنيــة، في حــن يســتعرض البــاب الرابــع توصيــات الهيئــة التــي أعــدت بشــأنها تقاريــر 
ــزة  ــي ركي ــول الرقم ــول  ”التح ــورة ح ــة المتمح ــر الموضوعاتي ــر بالتقاري ــق الأم ــة، ويتعل ــة مصاحب موضوعاتي
أساســية للشــفافية ومكافحــة الفســاد”، و“تنــازع المصالــح في ممارســة الوظائــف العموميــة: مــن أجــل منظومــة 
ناجعــة للتأطــر والمعالجــة والضبــط”، و “الصحافــة الاســتقصائية: مــن أجــل دور فاعــل في مكافحــة الفســاد”.

ــداف  ــات والأه ــة والمنطلق ــراتيجية: الرؤي ــات الاس ــام للتوجه ــار الع ــاب الأول: الإط  الب
العامــة

ــات  ــة بمقوم ــتور ذات الصل ــات الدس ــى مقتضي ــادا ع ــات اعت ــذه التوجه ــام له ــار الع ــة الإط ــت الهيئ وضع
الحكامــة الجيــدة، وارتكــزت عــى التوجهــات الملكيــة الــواردة في بيانــات الديــوان الملــي الصــادرة بمناســبتي 
تعيــن الرئيــس وتعيــن الأعضــاء والأمــن العــام، وكــذا في مجموعــة مــن الخطــب التــي تطــرق فيهــا جلالــة الملك 
بوضــوح إلى ضرورة النهــوض بالحكامــة وبمكافحــة آفــة الفســاد. كــا اســتحضرت الهيئــة في بلــورة مقترحاتهــا 
ــك المتعلقــة بتصديقــه عــى  ــة للمغــرب، خاصــة تل ــل الالتزامــات الدولي المتعلقــة بهــذا الإطــار مطلــب تفعي
الاتفاقيــات الأمميــة والعربيــة والإفريقيــة لمكافحــة الفســاد. ويبقــى القانــون رقــم 46.19 بمقتضياتــه الشــمولية 
المرجــعَ الأســاس المؤطــر لمهــام الهيئــة المتعلقــة بإرســاء هــذه التوجهــات، وذلــك أخــذا بعــن الاعتبــار ســقف 
ــاع  ــتنهاضها للاضط ــن اس ــاون المتع ــيق والتع ــات التنس ــاتية وآلي ــة المؤسس ــة الحكام ــات ومنظوم الاختصاص

56- للتعرف على الآليات المنهجية المعتمدة في إعداد توصيات الهيئة، ينظر التقرير السنوي للهيئة برسم 2020.



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها160

بالنجاعــة بهــذه الاختصاصــات.

انطلاقــا مــن هــذه المرجعيــات، واســتثمارا لمــا أنتجتــه الهيئــة مــن تراكــات خــال الســنوات الأربــع الأخــرة، جاء 
الإطــار العــام للتوجهــات الاســراتيجية مؤسســا عــى ســت دعامــات مدعــوة للتطويــر والتعزيــز والاغنــاء بشــكل 

مســتمر، في إطــار مقاربــة تتوخــى التعميــق والتقييــم وقيــاس الأثــر؛ وهــي الدعامــات التــي تتمحــور حــول:

ــة  ــم النزاه ــال إشــاعة قي ــن خ ــؤولة، م ــة والحوكمــة المس ــم النزاه ــن وتعزيــز قي • التربيــة، التكوي
والشــفافية والأخلاقيــات وخلــق تعبئــة حقيقيــة وشــاملة، ووضــع آليــات وبرامــج خاصــة لتخليــق الحيــاة 

ــة؛ ــة بتنســيق مــع الأطــراف المعني العام

• مقاربــة هادفــة للشــفافية وجــودة الخدمــات العموميــة، تســتهدف إعــادة بنــاء العلاقــات بــن المرفــق 
ــدأ  ــت مب ــع تثبي ــدة، م ــة الجي ــفافية والحكام ــوح والش ــاس الوض ــى أس ــه ع ــن مع ــي والمتعامل العموم

القــرب والســعي نحــو إلغــاء الاحتــكاك عــر الارتقــاء بالاســتحقاق التكنولوجــي؛

ــز التعــاون وضــان  ــاخ الأعــال، مــن خــال تعزي ــن القطــاع العــام والخــاص لتحســن من • الشراكــة ب
ــات وتوســيع قاعــدة  ــر الطاق ــة لتحري ــة مواتي ــان والثق ــن الأم ــة م ــزام القطــاع الخــاص، لترســيخ بيئ الت

ــن؛ ــن الاقتصادي ــتثمرين والفاعل ــاف المس وأصن

• تشريعــات مــن أجــل تجفيــف بــؤر الفســاد، مــن خــال النهــوض بآليــات احترازيــة وزجريــة لتطويــق 
ومحــاصرة الانفلاتــات والتجــاوزات المحتملــة التــي قــد تفُرزها ممارســة المســؤولية في الوظائــف العمومية، 

تثبيتــا لأســس الحكامــة المســؤولة وإعــادة بنــاء الثقــة؛

ــانة  ــز الترس ــاح وتعزي ــال إص ــن خ ــاب، م ــن العق ــات م ــة الإف ــردع ومكافح ــة لل ــة ضامن ــق بيئ • خل
ــغ  ــات التبلي ــل المؤسســاتي، وإحــكام حلق ــة التكام ــع تقوي ــاب، م ــن العق ــات م ــادي الإف ــة لتف القانوني

ــة. ــلطات المعني ــات والس ــع الهيئ ــن جمي ــة ب ــري والمتابع ــث والتح والبح

ويوضــح الرســم البيــاني الآتي المحــددات المؤطــرة للتوجهــات الاســراتيجية لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة 
مــن الفســاد ومكافحتــه:
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ــة  ــر ذات طبيع ــة تعت ــات المنبثق ــات والسياس ــذه التوجه ــراتيجية له ــداف الاس ــارة إلى أن الأه ــدر الإش وتج
ــي تتخذهــا مختلــف  ــة الت ــة والإجــراءات ذات الصل ــع السياســات العمومي ــة، وتســهم في تحقيقهــا جمي مركب

ــة. ــات الفاعل الجه

 ولقيــاس مــدى تحقيــق الأهــداف العامــة، ســيتم تبنــي منهجيــة مركبــة، تعتمِــد توظيــف عــدد مــن المــؤشرات 
الدوليــة والوطنيــة والمعطيــات التفصيليــة ذات الارتبــاط، وكــذا المــؤشرات الفرعيــة المســتخلصة مــن دراســات 
ــي  ــة الت ــة والموضوعاتي ــي حــول الفســاد، والدراســات القطاعي ــك البحــث الوطن ــة، بمــا في ذل وأبحــاث ميداني

تنجزهــا الهيئــة، وربــط تطــور كل هــذه المــؤشرات بتحقيــق الأهــداف العامــة المنشــودة.

 مــن أجــل ذلــك، ســيتم تتبــع هــذه الأهــداف مــن خلال مــؤشرات متعــددة تتقاطــع فيــا بينها، عــى الخصوص 
المــؤشرات الرئيســية للشــفافية والنزاهــة والحكامــة، ونسَِــب تعــرض المواطنــن لمختلــف أشــكال الفســاد، وكــذا 
ــبة  ــاض نس ــؤشر انخف ــف م ــيتم توظي ــا س ــة، ك ــات العمومي ــة السياس ــؤشر نجاع ــاد وم ــدل إدراك الفس مع
تقبُّــل المواطنــن لأشــكال الفســاد، ومــؤشر ارتفــاع معــدلات الشــكايات والتبليغــات، بالإضافــة إلى الاعتــاد عــى 
المــؤشر الــذي يرصــد مــدى اســتقطاب المغــرب للاســتثمار الخارجــي، ومــؤشر الاتســاع، الكمــي والنوعــي، لدائــرة 

الفاعلــن الاقتصاديــن المنتجــن للــروة.

 الباب الثاني: تتبع مفعول التوصيات الواردة في التقارير السنوية للهيئة
تضمنــت التقاريــر الســنوية الثلاثــة للهيئــة برســم ســنوات 2019 و2020 و2021 مجموعــة مهمة مــن التوصيات 
التــي يظــل تفعيلهــا رهينــا بالانخــراط الإرادي لمختلــف الجهــات المعنيــة في بحــث الســبل الكفيلــة بالتجــاوب 
الموضوعــي معهــا؛ حيــث عــرت الهيئــة، في هــذا الإطــار، عــن اســتعدادها لفتــح قنــوات الاتصــال بالســلطات 
ــم التوضيحــات اللازمــة بشــأنها، والتفاعــل الإيجــابي مــع  ــق وتقدي ــا، قصــد تدقي ــة بتوصياته ــات المعني والهيئ

الملاحظــات والتعقيبــات التــي يمكــن أن تعــر عنهــا الجهــات المعنيــة بهــذا الخصــوص.
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عــى هــذا الأســاس، تعَتــر الهيئــة هــذا التقريــر مناســبة لتســليط الضــوء عــى آفــاق تتبــع مفعــول توصياتهــا 
ــه )الفصــل الأول(،  ــز الانخــراط الجماعــي الفعــي في مســار الوقايــة مــن الفســاد ومكافحت مــن منظــور تعزي
كــا تعتــره فرصــة أخــرى للتذكــر بخلاصــات مضامينهــا، اقتناعــا مــن الهيئــة براهنيتهــا وبالإمكانيــة التــي تظــل 

متاحــة لاســتثمارها، واستشــعارا منهــا بمســؤولية تتبــع تنفيذهــا ومعرفــة مآلاتهــا )الفصــل الثــاني(.

الفصل الأول: تتبع مفعول التوصيات وحتمية الانخراط الجماعي في مسار الوقاية والمكافحة

ــون  ــادة 50 مــن القان ــات الم ــا ضمــن مقتضي ــات المنصــوص عليه ــآل ومفعــول التوصي ــع م تشــكل مهمــة تتب
رقــم 46.19، إحــدى التجليــات القانونيــة لصلاحيــة الإشراف وضــان تتبــع تنفيــذ سياســات مكافحــة الفســاد 
المخولــة دســتوريا للهيئــة، والتــي تتجــاوب بشــكل كبــر مــع مقاصــد الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد التــي 
جــاءت مؤكــدة عــى تــولي هيئــات مكافحــة الفســاد لمهــام "اســتعراض التنفيــذ، والتقييــم الــدوري للتدابــر ذات 
ــر المراجعــة والتحقيقــات، مــع مــا يقتضيــه كل  ــام بعمليــات تقييــم للمؤسســات، وتلقــي تقاري ــة، والقي الصل

ذلــك مــن تخويلهــا حــق الحصــول عــى المعلومــات والوثائــق والإفــادات"57 . 

ــر الســنوية  ــن التقاري ــى تضم ــم 46.19 ع ــون رق ــات القان ــياق هــذا المنظــور الشــمولي، نصــت مقتضي في س
للهيئــة المعطيــات المتعلقــة بمــآل التوصيــات الــواردة في التقاريــر الســابقة؛ بمــا يخــول للهيئــة رصــد مســتويات 
ومعــدلات التفاعــل مــع توصياتهــا ومقترحاتهــا، وتوطــن مســتنتجاتها بهــذا الخصــوص في تقاريرهــا الســنوية 

التــي ترفــع إلى جلالــة الملــك وتحــال عــى البرلمــان مــن أجــل التقديــم والمناقشــة.

واقتناعــا منهــا بأهميــة تطويــر وتجويــد توصياتهــا تفاعــا مــع المســتجدات ذات الصلــة عــى المســتويين الوطني 
والــدولي، تعتمــد الهيئــة مبــدأ تحيــن وإغنــاء هــذه التوصيــات للإبقــاء عــى راهنيتها وتفــادي تجــاوز معطياتها، 
ــه؛  ــات الناجعــة لمعالجت ــدم المقارب ــط بالموضــوع وبتق ــي تطــرأ عــى الوضــع المحي ــع الأخــذ بالتغــرات الت م
حيــث أخضعــت للتحيــن والإغنــاء مجموعــة مــن توصياتهــا المضمنــة في تقاريــر موضوعاتيــة، كــا هــو الشــأن 
بالنســبة للإغنــاء والتحيــن الــذي طــال تقريــر الهيئــة المتضمــن لرؤيتهــا وتوصياتهــا بخصــوص مكافحــة الإثــراء 
غــر المــروع، وكــذا بالنســبة للتقريــر المتضمــن لمقترحاتهــا بشــأن تأطــر ومعالجــة تنــازع المصالــح، وتوصياتهــا 
بخصــوص حمايــة المبلغــن. وهمــت هــذه المقاربــة كذلــك توصيــات الهيئــة المتعلقــة بــدور التحــول الرقمــي في 
مكافحــة الفســاد. وبالمقابــل، تعتــر الهيئــة توصياتهِــا التــي لم تخضــع للتحيــن، مســتوفية لراهنيتهــا وجاهزيتهــا 

وقابليتهــا للتفعيــل والتنزيــل في إطــار الشراكــة والتكامــل المؤسســاتي المنشــود.

ــة، مــن خــال مقترحاتهــا وتوصياتهــا المضمنــة بمختلــف تقاريرهــا، المنظــور الشــمولي والمندمــج  وتؤكــد الهيئ
ــة؛  ــة والمكافح ــة والتعبئ ــة والتوعي ــن والوقاي ــة والتكوي ــى التربي ــذي يتوخ ــي ال ــا الاقتراح ــل لمشروعه والمتكام
حيــث اشــتغلت الهيئــة خــال الســنوات الأربــع الماضيــة عــى عــدد مهــم مــن المواضيــع الحيويــة التــي تكتــي 
أولويــة لدورهــا المهيــكل عــى الخصــوص في تثبيــت نظــام الحكامــة المســؤولة وتعزيــز سياســات الوقايــة مــن 

الفســاد ومكافحتــه.

ورغــم البُعــد النوعــي لهــذه التوصيــات، والحــرص عــى إحاطتهــا بالــروط الموضوعيــة لجعلهــا قابلــة للتفعيــل، 
ــث  ــم 2021، حي ــر برس ــنوي الأخ ــر الس ــه في التقري ــارة إلي ــت الإش ــا تم ــس م ــو نف ــى ه ــظ يبق إلا أن الملاح
ــا؛ إذ رصــدت  ــة معه ــي طبعــت تعامــل الســلطات المعني ــا يظــل الســمةَ الت إن التجــاوب شــبه المنعــدم معه

57 ـ الدليل التقني لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ص: 10
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الهيئــة انعــدام التجــاوب مــع توصياتهــا الصــادرة في تقريرهــا الســنوي لســنة 2019، والــذي لم يتجــاوز نطــاق 
ــجلت،  ــا س ــاد، ك ــة الفس ــة لمكافح ــراتيجية الوطني ــة الاس ــة بمراجع ــات المتعلق ــبية للتوصي ــتجابة النس الاس
ــلطات  ــل الس ــدام تفاع ــآل بانع ــس الم ــم 2020، نف ــنوي برس ــا الس ــادرة في تقريره ــات الص ــوص التوصي بخص
ــة والتعــاون الإفريقــي  ــوزارة الشــؤون الخارجي ــادرة ذات أهميــة خاصــة تتعلــق ب ــة معهــا باســتثناء مب المعني
والمغاربــة المقيمــن بالخــارج التــي تفاعلــت عمليــا مــع التوصيــة المتعلقــة بمــروع مذكــرة تفاهــم لإرســاء آليــة 

مهيكلــة تــروم تنزيــل مقتــى القانــون 46.19 الخــاص  بمهــام الهيئــة ذات البعــد الــدولي.

ــذه  ــل ه ــتعدادها لتفعي ــن اس ــا، ع ــادرة منه ــرت، بمب ــورة ع ــوزارة المذك ــأن ال ــول ب ــاف الق ــن الإنص ــا م وهن
ــد عمليــا في إعــداد مذكــرة تفاهــم بــن الهيئــة والــوزارة المذكــورة حظيــت بمصادقــة  التوصيــة؛ الأمــر الــذي تجسَّ

مجلــس الهيئــة وتــم التوقيــع عليهــا مــن الطرفــن.

وإذ تعــزو الهيئــةُ ضعــفَ التفاعــل الإيجــابي مــع توصياتهــا الصــادرة في تقاريرهــا الســابقة، إلى خصوصيــة الفــرة 
الانتقاليــة التــي كان يطبعهــا نــوع مــن الفــراغ القانــوني المتمثــل في انتظــار دخــول القانــون 46.19 حيــز التنفيذ، 
لمــا يتضمنــه مــن مقتضيــات مؤطــرة لتقديــم وتتبــع مــآل توصياتهــا، فإنهــا اليــوم تقــدر الانعكاســات الإيجابيــة 
لدخــول هــذا القانــون حيــز التنفيــذ بتاريــخ 24 أكتوبــر 2022، عــى التنزيــل الأمثــل لهــذا المقتــى؛ وهــو مــا 
ــه جهــود الهيئــة نحــو اســتثمار هــذه المحطــة الجديــدة، في اتجــاه التمكــن مــن الاضطــاع بتفعيــل كامــل  وجَّ
للآليــات التــي أتاحهــا لهــا القانــون المذكــور، للتنســيق وضــان انخــراط ســائر المعنيــن وتجاوبهــم موضوعيــا 

مــع توصياتهــا ومقترحاتهــا في إطــار التعــاون والتكامــل المؤســي.

ومــن منطلــق هــذا التوجــه، واصلــت الهيئــة مــع الجهــات المعنيــة مناقشــة ســبل التفاعــل مــع هــذه التوصيات، 
ــاح الســيد رئيــس الحكومــة والتعبــر عــن اســتعداده لفتــح القنــوات المتاحــة  وســجلت، بشــكل خــاص، انفت
للتجــاوب مــع هــذه التوصيــات، ســواء مــن خــال تحريــك ديناميــة جديــدة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد، أو عــر تخصيــص اجتماعــات حكوميــة لتدارســها واتخــاذ القــرارات المناســبة في شــأن المشــاريع التــي 

يتــم إعدادهــا في هــذا الإطــار بشراكــة بــن الهيئــة ومصالــح رئاســة الحكومــة والقطاعــات المعنيــة.

ــة، بهــذا الخصــوص،  ــه الهيئ ــة كل طاقتهــا للانخــراط في هــذا التوجــه، تنُب ــد عــى التزامهــا بتعبئ  ومــع التأكي
إلى ضرورة الاســتثمار الأمثــل للعامــل الزمنــي، باعتبــاره رهانــا لا غنــى عنــه للحــد مــن انتشــار ظاهــرة الفســاد 
وتسريــع إعــادة بنــاء الثقــة في المجهــودات المبذولــة لترســيخ النزاهــة ومكافحــة الفســاد، مُشــددة عــى مطلــب 
التملُّــك الجماعــي للرؤيــة الموحــدة وللتوصيــات المنبثقــة عنهــا وفــق مبــدأ التكامــل المؤطــر بــإشراف مضبــوط 
ومتماســك؛ وكلهــا دعائــم لا يمكــن التغــاضي عنهــا في هــذا الــورش الحيــوي، لأنــه في غيابهــا ســتظل المجهــودات 
المبذولــة تكــرس فقــط إعــادة إنتــاج نتائــج تجــارب الســنوات الســابقة التــي ظــل تأثيرهــا جــد محــدود، مــع 

شــبه غيــاب للوقــع الملمــوس عــى مكافحــة الفســاد ببلادنــا.

الفصل الثاني: تذكير بخلاصات توصيات الهيئة ذات الراهنية والوقع 

ــة  ــة للوقاي ــاد المتكامل ــت الأبع ــي لامس ــابقة والت ــا الس ــة في تقاريره ــا الهيئ ــي قدمته ــات الت ــم التوصي تنتظ
ومكافحــة الفســاد، ضمــن خمســة ركائــز أساســية مدعــوة للتطويــر والتعزيــز بشــكل مســتمر؛ حيــث يمكــن 

ــز كالآتي: ــا ضمــن هــذه الركائ ــا مــن خــال إدراجه التذكــر به
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الركيزة الأولى: توصيات ذات بعد استراتيجي لتهييء المحيط العام لمكافحة الفساد بالمغرب

ــا وتوصياتهــا مــن أجــل نمــوذج تنمــوي جديــد58 يهــدف إلى وضــع  قدمــت الهيئــة، كمســاهمة منهــا، تصورهَ
المغــرب عــى ســكة تنميــة قويــة مندمجــة ومســتدامة؛ حيــث أكــدت بهــذا الخصــوص عــى أهميــة الحكامــة 
المســؤولة باعتبارهــا تمثــل دعامــة لا غنــى عنهــا لإنجــاح النمــوذج التنمــوي الجديــد، مقترحــة مجموعــة مــن 
الدعامــات لأجــل وضــع الحكامــة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه في صلــب الركائــز الأساســية للتنميــة، مــع 
ضــان انســجام والتقائيــة السياســات المتعلقــة بهــذه الركائــز مــع باقــي مكونــات النمــوذج التنمــوي المطلــوب. 

وقدمــت الهيئــة أيضــا توصياتهــا لإذكاء ديناميــة جديــدة في الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد59 ؛ حيــث 
ــا  ــات تنفيذه ــا وآلي ــف مكوناته ــا لمختل ــا معمق ــن تحلي ــراتيجية، يتضم ــذه الاس ــموليا له ــا ش ــزت تقيي أنج
ويقــف عنــد محدوديــة بعــض أوجههــا، مقترحــة إعــادة هيكلتهــا وتدقيــق برامجهــا ومشــاريعها، وإعــادة النظــر 
في حكامتهــا وآليــات التتبــع والقيــادة المتعلقــة بهــا، بهــدف ضــان التقائيتهــا والتــاس الوقــع والأثــر الإيجــابي 

لنتائجهــا.

الركيزة الثانية: مقاربة هادفة للشفافية وجودة الخدمات العمومية

ــر الشــأن  ــاء ممارســة تدب ــادة بن ــرورة إع ــة ب ــات المطروحــة في هــذا المحــور منظــور الهيئ  تجســد التوصي
ــد لتدبــر جيــد ورشــيد  العــام عــى قواعــد الحكامــة المســؤولة كــا نصــت عليهــا مقتضيــات الدســتور؛ بمــا يقَُعِّ
يتجــاوب مــع انتظــارات المرتفقــن ويســتجيب لمتطلبــات التنميــة المســتدامة ويخضــع لمبــدأ تقديــم الحســاب 

باعتبــاره ضمانــة للشــفافية والنزاهــة.

ــم الخدمــة العامــة، مــن منظــور ينهــض  ــة الدعامــات المؤسســة لمفاهي وفــق هــذا التوجــه، اســتشرفت الهيئ
عــى إذكاء الديناميــة المطلوبــة في المقاربــة التخليقيــة، ويســتهدف إعــادة بنــاء العلاقــات بــن المرفــق العمومــي 
والمتعاملــن معــه عــى أســاس مقومــات النجاعــة والقــرب والتيســر والســعي الحثيــث نحــو إلغــاء الاحتــكاك 
عــر الارتقــاء بالاســتحقاق التكنولوجــي إلى مســتوى الدعامــة المثــى لتلبيــة الاحتياجــات المتزايــدة مــن المرافــق 
ــل تفاعــل الفســاد  ــؤر ومعاق ــواء ب ــام واحت ــق الع ــا مســتلزمات أساســية لدعــم نزاهــة المرف ــة؛ وكله العمومي
ــجلت  ــة وس ــت الهيئ ــاد، تفاعل ــذه الأبع ــع ه ــا م ــن.   توافق ــائر المعني ــارات س ــع انتظ ــي م ــاوب العم والتج
ــم  ــة قي ــة مدون ــوم بمثاب ــة60 ، ومرس ــق العمومي ــاق المراف ــة ميث ــون بمثاب ــوص القان ــا بخص ــا وتوصياته موقفه
وأخلاقيــات الموظــف بــالإدارات العموميــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة61 ، والقانــون المتعلــق 
بتبســيط المســاطر الإداريــة62 . كــا طرحــت رؤيتهــا المتعلقــة بالتحــول الرقمــي63  ودوره في تعزيــز الشــفافية 

ومكافحــة الفســاد64.  

58 - من أجل نموذج تنموي جديد: مساهمة الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها )تقرير منشور، ماي 2020(

59 - الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد: من أجل دينامية جماعية ومتجددة )تقرير منشور، فبراير 2019(

- من أجل تثبيت دعائم البعد الاستراتيجي للوقاية ومكافحة الفساد، ضمن التقرير السنوي للهيئة برسم 2021.

60 - مشروع قانون بمثابة ميثاق المرافق العمومية )دراسة منشورة ضمن تقرير: آراء وتوصيات ودراسات في مواضيع ذات أولوية وأثر على مكافحة الفساد، ماي 2020(

61 - مشروع مرسوم بمثابة مدونة قيم وأخلاقيات الموظف بالإدارات العمومية والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية )دراسة منشورة في إطار التقرير السنوي للهيئة برسم 2019(

62 - مواكبة القانون المتعلق بتبسيط المساطر الإدارية )منشور ضمن التقرير السنوي للهيئة برسم 2019(

63  - التحول الرقمي : ركيزة أساسية للوقاية من الفساد ومحاربته )تقرير موضوعاتي، تم نشر توجهاته في التقرير السنوي للهيئة برسم سنة 2020، وسيتم نشره مفصلا بعد تدقيق محتوياته وتعميق النقاش والتحليل بخصوصه( 

64 - ينظر ملخص هذه التوصيات في الفرع الثالث من الفصل الثالث من الباب الثالث من القسم الأول من هذا التقرير.
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الركيزة الثالثة: إعادة بناء الثقة لانخراط واسع وتعبئة مجتمعية ضد الفساد

تعكــس توصيــات الهيئــة في هــذا المحــور اقتناعهــا بــرورة التفاعــل عمليــا مــع مــؤشرات انخفــاض معــدلات 
الثقــة في السياســات العموميــة والمجهــودات المبذولــة مــن طــرف مختلــف مؤسســات الدولــة، وذلــك بتوجيــه 
الجهــود نحــو تطويــر ومتابعــة والدفــع بالإنجــازات والوقــوف عــى تحقيــق الآثــار المســتهدفة، بمــا مــن شــأنه  

تعزيــز الأبعــاد الحقوقيــة للخدمــة العامــة، وبنــاء وترســيخ مفاهيــم الالتــزام المواطــن.

عــى هــذا الأســاس، قدمــت الهيئــة توصياتهــا لخلــق شروط تعزيــز الالتــزام المواطــن وتثبيــت دوره في الوقايــة 
ومكافحــة الفســاد65 ؛ حيــث رصــدت الرافعــات المؤسســة لبنــاء الثقــة مــن أجــل التــزام كامــل للمواطــن؛ وهــو 
الالتــزام الــذي يتحقــق بالــرورة عــر التربيــة والتكويــن وإعــداد مواطنــن واعــن بمخاطــر الفســاد ومســتعدين 
للاضطــاع بنصيبهــم مــن المســؤولية في رفضــه ومقاومتــه، كــا حــددت المجــالات التــي يمكــن أن يتبلــور فيهــا 
الالتــزام المواطــن، وكــذا الأعطــاب التــي تحــول دون انبثــاق التــزام فاعــل للمواطــن والتــي يــأتي في مقدمتهــا 
تــدني منســوب الثقــة في المؤسســات ومصداقيــة السياســات العموميــة، مــع التأكيــد عــى ضرورة خلــق شروط 
ــة  ــادرات المختلف ــود المؤسســاتية بالانخــراط في المب ــة تدعــم الجه ــة مواطن ــة للنهــوض بحرك ــاء الثق ــادة بن إع

الهادفــة لرفضــه ومحاصرتــه؛ مــع التأكيــد عــى ضرورة تقويــة مختلــف مســتلزمات الديمقراطيــة التشــاركية.

ومســاهمة منهــا في رصــد العلاقــات بــن الفســاد وحقــوق الإنســان66 ، أوصــت الهيئــة بالعمــل عــى تحقيق أكبر 
قــدر مــن الالتقائيــة بــن سياســات واســراتيجيات مكافحــة الفســاد وتلــك المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنســان، 
وبإبــراز جانــب حمايــة المواطنــن وضــان ولوجهــم العــادل والمنصــف لحقوقهــم ضمــن الاســراتيجية الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد، وخلــق قنــوات للتنســيق والتعــاون المؤسســاتي بــن هيئــات مكافحــة الفســاد والمؤسســات 
الوطنيــة المعنيــة بحمايــة حقــوق الإنســان، واســتحضار البعــد الحقوقــي في كل البرامــج والتدابــر والتشريعــات 

ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد.

واعتبــارا للــدور المحــوري الــذي يكتســيه الحــق في الحصــول عــى المعلومات67 بالنســبة لتعزيــز ركائز الشــفافية، 
قدمــت الهيئــة توصياتهــا الراميــة إلى دعــم القانــون رقــم 13.31 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات، 
وذلــك في اتجــاه تعزيــزه بضبــط مجموعــة مــن الحــالات ذات الصلــة بهــذا الحــق، كالحــالات التــي تســتلزم 
التقليــص مــن المجــالات التــي تســتدعي الحفــاظ عــى الــر المهنــي، ونــر قــرارات التأديــب، وكــذا المعلومــات 
المتعلقــة بالتــرف في الملــك الخــاص للدولــة، ونــر تراخيــص الاســتغلال، ونظــام معلومــات الصفقــات، إضافــة 
إلى الاتجــاه نحــو إتاحــة المعلومــات المتعلقــة بمجــال الرواتــب والأجــور المتعلقــة بالوظائــف العموميــة، وتمويــل 

الأحزاب. 

الركيزة الرابعة: تشريعات من أجل تجفيف بؤر الفساد	

ــج عــن عــدة  ــام، ينت ــاع الع ــن الانطب ــا م ــا أو نابع ــاب، ســواء كان مثبت ــن العق ــات م ــة أن الإف ــرت الهيئ اعت
مســببات ترتبــط في عمومهــا بعــدم تطبيــق القوانــن أو عــدم قابليتهــا للتطبيــق. ويعُــزى هــذا الســبب الأخــر 
ــطرة  ــك مس ــا دون تحري ــول أحيان ــطرة، تح ــون والمس ــتوى القان ــى مس ــرات، ع ــود ثغ ــه إلى وج ــد ذات في ح
المتابعــة في حــق حــالات متعــددة مــن ممارســات الفســاد؛ بمــا يســاهم، ليــس فقــط في تحجيــم نطــاق محــاصرة 
وتطويــق مرتكبــي أفعــال الفســاد، بــل في تقويــض مبــدأ الاحتــكام إلى عدالــة يتســاوى أمامهــا الجميــع بــراءة 

وعقابــا؛ بمــا أدى إلى تفاقــم الفســاد وتدهــور معــدلات الثقــة.

65 - الالتزام المواطن ودوره في مجال مكافحة الفساد )تقرير موضوعاتي، تم نشر توجهاته في التقرير السنوي للهيئة برسم سنة 2020، وسيتم نشره مفصلا بعد تدقيق محتوياته وتعميق النقاش والتحليل بخصوصه(

66 - التقاطعات بين ضمانات حقوق الإنسان وفعالية الوقاية من الفساد ومكافحته )دراسة منشورة في إطار التقرير السنوي للهيئة برسم 2019(

67 - تعزيز الحق في الولوج للمعلومات )دراسة منشور ضمن تقرير تركيبي : آراء وتوصيات ودراسات في مواضيع ذات أولوية وأثر على مكافحة الفساد، ماي 2020(
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تســتهدف التوصيــات المندرجــة ضمــن هــذا المحــور النهــوض بآليــات احترازيــة وردعية وعنــد الاقتضــاء، زجرية، 
ــف  ــؤولية في الوظائ ــة المس ــا ممارس ــد تفُرزه ــي ق ــة الت ــاوزات المحتمل ــات والتج ــاصرة الانفلات ــق ومح لتطوي
العموميــة، باعتبارهــا مدخــا لتثبيــت أســس الحكامــة المســؤولة وإعــادة بنــاء الثقــة؛ حيــث قدمــت الهيئــة 

توصياتهــا بهــذا الخصــوص في إطــار معالجتهــا للمواضيــع التاليــة: 

ــة  ــت الحكام ــل تثبي ــن أج ــمولية م ــة ش ــاء رؤي ــكات: إرس ــاري بالممتل ــح الإجب ــة التصري 1- منظوم 	
المســؤولة68 

ــدة  ــح بالممتلــكات عــى أســس جدي ــاء منظومــة التصري ــات المتعلقــة بهــذا المجــال إعــادة بن تتوخــى التوصي
تســتهدف تثبيــت حكامــة ممارســة المســؤوليات، باعتبارهــا إحــدى ضمانــات التدبــر الجيــد والرشــيد للشــأن 
ــد تفُرزهــا الممارســة غــر المنضبطــة  ــي ق ــات والتجــاوزات الت ــع الانفلات ــق ومن ــة لتطوي ــة احترازي العــام، وآلي
للمســؤوليات؛ وذلــك انطلاقــا مــن مبــدأ التجــاوب مــع أبعــاد الطــرح الدســتوري لهــذه المنظومــة، واعتــادا 

ــة، ومــا توُفــره مــن إمكانيــات للتفاعــل والاســتئناس. ــة ذات الصل عــى اســتقراء المواصفــات المعياري

اســتنادا إلى هذيــن الإطاريــن المرجعيــن، وبعــد تشــخيص وتحليــل وضــع النظــام الحــالي للتصريــح الإجبــاري 
بالممتلــكات والوقــوف عــى الإكراهــات المتعلقــة بتنفيــذه ومحدوديتــه، تأكــد للدراســة أن متطلبــات النجاعــة 
والفعاليــة تقتــي إدراج منظومــة التصريــح بالممتلــكات ضمــن مبــدأ احــرام  المســؤولية الائتمانيــة والتعاقديــة،

بالنســبة لأصنــاف مــن الموظفــن، عــى أســاس الوقايــة والإصــاح، ثــم، عنــد الاقتضــاء، زجــر الإخــال بالتعاقــد 
والائتــان.  

عــى هــذا الأســاس، أوصــت الدراســة بمراجعــة عميقة للنصــوص القانونيــة المؤطرة لهذا المجــال في اتجــاه توحيدها 
وتقويتهــا، وباعتــاد نظــام معلوميــاتي شــامل ومندمــج وتفاعــي ومترابط، يتميــز بقــدرات المعالجــة الأوتوماتيكية 
للمعطيــات، الكفيلــة بضــان السلاســة وتســهيل العمليــة بالنســبة للملزمــن وبالتحليــل الآني والاســتباقي لمــا هــو 
مــرح بــه. كــا حثــت عــى تعزيــز الصلاحيــات المؤسســاتية للمحاكــم الماليــة، وضــان التشــبيك المعلومــاتي مــع 

المؤسســات المتوفــرة عــى المعطيــات ذات الصلــة أو عــى صلاحيــات تســمح بالتدخــل في هــذا المجــال.

2- تجريم الإثراء غير المشروع69  	

يتأسس منظور الهيئة بخصوص هذا الموضوع على مطلب الانفتاح على الآليات المتجددة للتحري 

ــف  ــودات الموظ ــررة في موج ــر الم ــرة غ ــادة الكب ــة الزي ــدة لمكافح ــة المعتم ــا الآلي ــف، وفي مقدمته والكش
ــح  ــذي يصب ــام ال ــح الع ــوم الصال ــن مفه ــروع ضم ــر الم ــراء غ ــة الإث ــدأ إدراج مكافح ــى مب ــي، وع العموم
ــا عــى تدبــر المرفــق العــام؛ بمــا يســتدعي تمتيعــه بأنــواع مــن الحمايــات  بمقتضــاه الموظــف العمومــي مُؤتمنَ

والحقــوق والامتيــازات، مقابــل إلزامــه، دون غــره، بمجموعــة مــن الالتزامــات والواجبــات والمســؤوليات، والتــي 
تشــمل إلزامــه بتبريــر المصــدر المــروع للزيــادات الكبــرة التــي تثَبُــت عــى ثرواتــه خــال مزاولتــه للوظائــف 

أو اكتســابه للصفــة.

ــبء  ــف ع ــل الموظ ــى أن تحمي ــة ع ــدت الهيئ ــة، أك ــذه الجريم ــراءة في ه ــة ال ــدأ قرين ــن مب ــارا لتحص واعتب
ــل النيابــة العامــة وســلطات إنفــاذ  إثبــات المصــدر المــروع للزيــادة الكبــرة المرصــودة في ثروتــه، يتــم بعــد تحمُّ

68 - تقرير موضوعاتي مصاحب للتقرير السنوي للهيئة برسم 2020

69 - مكافحة الإثراء غير المشروع )دراسة منشورة ضمن تقرير تركيبي: آراء وتوصيات ودراسات في مواضيع ذات أولوية وأثر على مكافحة الفساد، ماي 2020(

- الإثراء غير المشروع: نحو تقعيد منظور تشريعي للإلمام بجميع جوانبه ومنع تجلياته: تقرير موضوعاتي مصاحب للتقرير السنوي للهيئة برسم 2021.
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القانــون المعنيــة عــبء إثبــات أن هنــاك زيــادة كبــرة في موجــودات هــذا الموظــف، وإثبــات أن هــذه الزيــادة 
ــه للمنصــب أو اكتســابه  ــت بعــد تولي ــادة حصل ــات أن هــذه الزي ــه المشروعــة، وإثب لا تتناســب مــع مداخيل

للصفــة، ثــم إثبــات أن هــذا المنصــب أو هــذه الصفــة مــا يتيــح فــرص تحقيــق ثــروات غــر مشروعــة.

ــة العامــة  ــار تحويــل الإثبــات في هــذه الجريمــة مــن النياب ــدأ اعتب كــا لم يفــت الهيئــة أن تؤكــد عــى أن مب
ــا، عــى المســتوى  ــا ودولي ــه العمــل، وطني ــه، إجــراء جــرى ويجــري ب كســلطة ادعــاء إلى المتهــم كمدعــى علي
التجريمــي والمســطري، في مجموعــة مــن الجرائــم التــي لا يمكــن إثباتهــا والتحقــق منهــا إلا عــر هــذا الإجــراء 
المســطري، كــا هــو الشــأن بالنســبة للإثــراء غــر المــروع، مــع تأكيدهــا عــى أهميــة  التــأسي بمــا تــم تخويلــه 
للرئيــس المنتــدب للمجلــس الأعــى للســلطة القضائيــة مــن صلاحيــة تتبــع ثــروة القضــاة؛ حيــث خولــه القانــون 
التنظيمــي الحــق الدائــم، بعــد موافقــة أعضــاء المجلــس، في تقديــر ثــروة القضــاة وأزواجهــم وأولادهم بواســطة 
التفتيــش، عــى أن يكــون موضــوع متابعــة تأديبيــة كل قــاض ثبتــت زيــادة ممتلكاتــه، خــال فــرة ممارســة 

مهامــه، زيــادة ملحوظــة لا يســتطيع تبريرهــا بصــورة معقولــة70. 

وفــق هــذا المنظــور، أكــدت الهيئــة عــى أن الاختيــار التشريعــي الأنســب هــو اعتبــار هــذه الجريمــة، جريمــة 
قائمــة بذاتهــا لهــا مقوماتهــا الجرميــة، ومحدداتهــا المســطرية الكفيلــة بإثباتهــا، والعقوبــات الحبســية والماليــة 
المتناســبة مــع خطورتهــا، والأشــخاص الخاضعــن لهــا، والجهــات المعنيــة برصدهــا وتلقــي التبليغــات عــن حالات 
الاشــتباه بهــا، مــع ترســيم العلاقــات والتكامــل الفعــال بــن مختلــف هــذه الجهــات مــن جهــة، وبينهــا وبــن 
النيابــات العامــة المختصــة مــن جهــة ثانيــة. كــا خلصــت الهيئــة مــن خــال هــذه الدراســة الى ترجيــح اختيــار 
نــص قانــوني خــاص بهــذا الموضــوع مــع توضيــح الجســور التــي يتعــن مدهــا بــن الإثــراء غــر المــروع ونظــام 

التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات. 

3- نحو تشريع يؤطر الوقاية من حالات تضارب المصالح71  	

يتأســس منظــور الهيئــة في هــذا الموضــوع عــى مبــدأ التأطــر القانــوني لحــالات تضــارب المصالــح، بهــدف تحديــد 
المخاطــر واســتباق توقعهــا مــن خــال وضــع نصــوص وإرســاء آ ليــات تمنــع حصــول تجــاوزات في هــذا الشــأن. 

عــى هــذا الأســاس، أوصــت الهيئــة في هــذه الدراســة باعتــاد نظــام التصريــح الإجبــاري بالمصالــح الشــخصية 
المرتبطــة بممارســة الوظيفــة أو النشــاط أو المهنــة، وبــكل حالــة يمكــن أن تشــكل تضاربــا في المصالــح مــن موقــع 
ممارســة المهــام والمســؤوليات؛ حيــث يمكــن أن تكتــي هــذه المصالــح طابعــا دائمــا، كــا يمكــن أن تكــون عرضيــة 
وتســتدعي بالتــالي التصريــح بهــا لــدى المصالــح الداخليــة أو لــدى هيئــات خارجية، حســب الحالة لضــان تتبعها.

ــذا  ــذا التضــارب، وك ــح، واســتعراض الحــالات المؤطــرة له ــق بتضــارب المصال ــوم المتعل ــد المفه ــم تحدي ــا ت ك
الإجــراءات الوقائيــة والعقوبــات المطبقــة في حــالات عــدم احــرام القواعــد. واستأنســت الهيئــة في هــذا الإطــار  
بمجموعــة مــن التجــارب عــى مســتوى بلــدان انخرطــت في تأطــر هــذا المحــور المهــم مــن محــاور حكامــة تدبير 
الشــأن العــام. وتطرقــت الهيئــة أيضــا إلى الجوانــب المتعلقــة بالتنصيــص عــى اضطــاع هيئــة عموميــة بتلقــي 
وتتبــع ومراقبــة هــذه التصاريــح، وبإقــرار عقوبــات تنصــب عــى التأخــر في تقديــم التصريــح أو عــدم تقديمــه 
ــاء  ــف المؤقــت للأجــر والإعف ــة والتوقي ــب والغرام ــن التأدي ــراوح ب ــر جــزاءات ت ــع تقري ــه، م أو عــدم تطابق

والعقوبــة الحبســية والنــر العمومــي للعقوبــات.
70 - المادة 107 من القانون التنظيمي رقم 13.100 المتعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية.

71 - نحو تشريع يؤطر الوقاية من حالات تضارب المصالح )دراسة منشورة ضمن تقرير تركيبي : آراء وتوصيات ودراسات في مواضيع ذات أولوية وأثر على مكافحة الفساد، ماي 2020(

تم تعميق وتحيين هذا الموضوع ضمن التقرير الموضوعاتي المصاحب لهذا التقرير السنوي: تنازع المصالح في ممارسة الوظائف العمومية: من أجل منظومة ناجعة للتأطير والمعالجة والضبط. ويسلط تصدير هذا التقرير 

الموضوعاتي الضوء على المحطات العلمية والاستشارية التي قطعتها الهيئة في إنضاج رؤيتها لهذا الموضوع قبل طرخها بشكل مفصل في هذا التقرير الموضوعاتي الذي يوجد ملخص له في الباب الثاني من هذا القسم.
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الركيزة الخامسة: من أجل خلق بيئة ضامنة للردع  ومكافحة الإفلات من العقاب

تســتهدف التوصيــات المندرجــة ضمــن هــذا المحــور إصــاح وتعزيــز الترســانة القانونيــة لتفــادي الإفــات مــن 
العقــاب، مــع تقويــة التكامــل المؤسســاتي، وإحــكام حلقــات التبليــغ والبحــث والتحــري والمتابعــة بــن جميــع 
الهيئــات والســلطات المعنيــة؛ حيــث قدمــت الهيئــة توصياتهــا بهــذا الخصــوص في إطــار معالجتهــا للمواضيــع 

التاليــة:

1- تعزيز منظومة التبليغ عن أفعال الفساد وحماية المبلغين72   	

خلصت الهيئة بهذا الخصوص إلى طرح المحددات والمقومات التالية للنهوض بالتبليغ عن الفساد: 

ــرن  ــوازن والم ــل المت ــن خــال التعام ــوق، خاصــة م ــة الحق ــة وحماي ــة للنجاع ــط الضامن • وضــع الضواب
مــع مطلــب "التبليــغ بحســن نيــة"، وصــون ســمعة الأشــخاص المبلــغ عنهــم، مــن خــال التنصيــص عــى 

معاقبــة الأشــخاص الذيــن يتعمــدون تقديــم ادعــاءات كاذبــة؛

ــا  ــتحقاقات التكنولوجي ــل لاس ــف الأمث ــال التوظي ــن خ ــة م ــه، خاص ــجيع علي ــغ والتش ــر التبلي • تيس
الجديــدة، واعتــاد نظــام المكافــأة للمبلغــن الذيــن قــد تــؤدي تبليغاتهــم إلى اســرداد عائــدات الجرائــم 

ــة؛ ذات القيمــة الهام

ــلوك  ــدرج كل س ــذي ي ــع ال ــدأ التوس ــاد مب ــغ، باعت ــاد المشــمولة بالتبلي ــال الفس ــة أفع ــيع لائح • توس
يشــكل مخالفــة جنائيــة أو مخالفــة تأديبيــة، أو ينــدرج ضمــن الأفعــال المشــمولة بتدخــل الهيئــة طبقــا 

ــون رقــم 46.19 ؛ ــات المــادة 3 مــن القان لمقتضي

• تجســر علاقــات التبليــغ بــن المؤسســات، مــن خــال إرســاء أســس التعــاون وتجســر العلاقــات بــن 
المؤسســات الوطنيــة وســلطات إنفــاذ القانــون، وتشــجيع التعــاون بــن هــذه الأخــرة وبــن مؤسســات 

القطــاع الخــاص؛ 

• تحديد مستويات متعددة من الجهات المكلفة بتلقي التبليغات؛

• وضــع لائحــة بأنــواع وأصنــاف الانتقــام المحتملــة، التــي قــد يســتعملها المبلَّــغ عنــه أو الأشــخاص الموالون 
لــه ضــد المبلِّــغ، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لمنعها ومعاقبــة مرتكبيهــا، عنــد الاقتضاء؛ 

• الرصــد والحــر التشريعــي للتدابــر الحمائيــة، بالعمــل عــى تجريــم التهديــد أو الترهيــب أو الانتقــام 
المحتمــل وقوعــه عــى المبلغــن عــن أفعــال الفســاد، وتوفــر الحمايــة القانونيــة مــن كل أشــكال الانتقــام 

المهنــي مــع إتاحــة ســبل الانتصــاف المناســبة ضــد هــذه الأشــكال؛

• إرســاء إطــار مؤســي ناجــع لضــان حمايــة المبلغــن مــن أشــكال الانتقــام المحتمــل تعرضهــم لهــا داخــل 
أماكــن عملهــم أو في إطــار تعاملاتهــم التجاريــة والمهنيــة حســب الحالــة، ســواء في القطــاع العــام أو الخــاص

2- آليات الإحالة المؤسسية لجرائم وأفعال الفساد73   	

أوصــت الهيئــة في هــذه الدراســة بالتنصيــص القانــوني عــى إلزاميــة إحالــة القضايــا المتعلقــة بالانحرافــات التــي 
ــة، عــى  ــم العادي ــع، والموجــودة بالمحاك ــالي أو التســيير بحكــم الواق ــب الم ــة بالتأدي ــا صل يمكــن أن تكــون له
القضــاء المــالي الــذي يضطلــع بــه المجلــس الأعــى للحســابات، وذلــك حتــى بالنســبة للقضايــا التــي تــم حفظهــا 

لغيــاب قرائــن الدعــوى الجنائيــة.

72 - حماية الموظفين العموميين "مثيري الانتباه" إلى أفعال الفساد )رأي منشور ضمن تقرير تركيبي: آراء وتوصيات ودراسات في مواضيع ذات أولوية وأثر على مكافحة الفساد، ماي 2020(

- تقرير موضوعاتي مصاحب للتقرير السنوي 2021: التبليغ عن الفساد: من أجل دينامية مجتمعية ومؤسساتية بناءة لمكافحة الفساد

73- آليات الإحالة المؤسسية لجرائم وأفعال الفساد )دراسة منشورة ضمن تقرير تركيبي : آراء وتوصيات ودراسات في مواضيع ذات أولوية وأثر على مكافحة الفساد، ماي 2020(
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3- المراجعة القانونية للمسطرة الجنائية74   	

قدمــت الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا منظورهــا مــن أجــل ملاءمــة موضوعيــة 
ــة وضــع  ــم الفســاد، مؤكــدة عــى أهمي ــة لمكافحــة جرائ ــات الإجرائي ــة مــع المتطلب ــون المســطرة الجنائي لقان
المراجعــة القانونيــة للمســطرة الجنائيــة تحــت مجهــر المحــددات الموضوعيــة المشــار إليهــا، وذلــك اســتشرافا 
لمســتلزمات النهــوض بقــدرة هــذا القانــون عــى المســاهمة في المكافحــة الفعالــة لآفــة الفســاد؛ بمــا يتطلبــه الأمر 

مــن إحــكام لمختلــف آليــات التبليــغ والبحــث والمتابعــة والتحقيــق والمقاضــاة وإنفــاذ الأحــكام.

وفــق هــذا التوجــه، انــرف عمــل الهيئــة نحو قــراءة هذا المــروع في ضــوء المرجعيــات الدســتورية والتشريعية 
الوطنيــة ذات الصلــة وكــذا الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة المتعلقــة المصــادق عليهــا مــن طــرف المغــرب، 
ــار  ــل في إط ــا العم ــاري به ــة الج ــات ذات الصل ــس الآن، المقتضي ــة، في نف ــتهدف بالدراس ــمولي يس ــور ش بمنظ

القانــون الحــالي، وتلــك المطروحــة في إطــار التعديــات المقترحــة.

وقــد انصبــت توصياتهــا عــى  ضرورة اعتــاد منظــور موضوعــي وواقعــي لمبــدأ التقــادم في جرائــم الفســاد، 
وتوجيــه ســلطة "ملاءمــة" المتابعــة نحــو خدمــة ملاحقــة مرتكبــي جرائــم الفســاد، وتعزيــز التعــاون المؤســي 
وتكامــل جهــود أعــال البحــث والتحــري، وتعزيــز الحمايــة القانونيــة للمبلغــن مــن فئــة الموظفــن العموميــن، 
وضبــط وتعزيــز اســتعمال الوســائل التكنولوجيــة في الكشــف عــن جرائــم الفســاد، وتعزيــز دور قــاضي التحقيق 
في الكشــف عــن جرائــم الفســاد، وعــدم التضييــق عــى المتضرريــن مــن جرائــم الفســاد، وتعزيــز التعديــات 
المدرجــة عــى قواعــد الاختصــاص الاســتثنائية، وتثبيــت مقتضيــات تحفظيــة ناجعــة لتجميــد وحجــز العائــدات 

المتأتيــة مــن جرائــم الفســاد وتســهيل التنفيــذ الجنــائي لعقوبــة المصــادرة.

ــال  ــي في مج ــل المؤس ــاون والتكام ــل التع ــل تأصي ــن أج ــات م ــث: توصي ــاب الثال  الب
ــه ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م الوقاي

ــي تســتدعي التعــاون  ــة للمجــالات الت ــة وعملي ــة منهجي ــه الأول وضــعَ أرضي ــاب في فصل يســتهدف هــذا الب
ــن  ــة يتع ــادئ ناظم ــة ومب ــة وتوجيهي ــن أســس مرجعي ــا م ــك انطلاق ــه، وذل ــة ب ــات المعني والتنســيق، والجه
ــادرات التنســيقية  ــع المب ــة م ــات المعني ــف الجه ــع منســوب التفاعــل الإيجــابي لمختل اســتحضارها لضــان رف
المقترحــة مــن طــرف الهيئــة، في حــن يقــدم الفصــل الثــاني آليــات عمليــة لتنزيــل مبــادرات التعــاون، بمــا يعــزز 

تنســيق الجهــود في ظــل صــون اســتقلالية كل جهــة.

ووجــب التذكــر بــأن التأصيــل الــذي تطرحــه الهيئــة لآليــات التعــاون والتكامــل المؤســي في مجــال الوقايــة 
مــن الفســاد ومكافحتــه، ينــدرج ضمــن رؤيــة تتوخــى منهــا الهيئــة اقــراح أرضيــة للتوجهــات العامــة لمبــادرات 
ــات هــذه الجهــات،  ــادرات تبقــى منفتحــة عــى مقترحــات وتوصي ــة؛ وهــي مب ــات المعني التعــاون مــع الجه
وخاضعــة لتقديرهــا وملاءمتهــا، بلوغــا إلى إرســاء إطــار مشــرك للتعــاون، يســتجيب للاحتياجــات والتوجهــات 
النابعــة مــن خصوصيــات كل جهــة، ويعــزز مبــدأ الانخــراط الجماعــي في التوجهــات الاســراتيجية للوقايــة مــن 

الفســاد ومكافحتــه.

74  - من أجل ملاءمة موضوعية لقانون المسطرة الجنائية مع المتطلبات الإجرائية لمكافحة جرائم الفساد: تقرير موضوعاتي مصاحب للتقرير السنوي للهيئة 2021
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الفصل الأول: نحو آليات منهجية وعملية لتعزيز الالتقائية والتكامل المؤسسي في مكافحة الفساد

الفرع الأول: أسس مرجعية وتوجيهية ومبادئ ناظمة لمبادرات التعاون والتنسيق المقترحة

يتأسس العمل التعاوني والتنسيقي للهيئة على أسس مرجعية ومبادئ ناظمة يمكن استعراضها كالآتي:

أولا- أسس مرجعية وتوجيهية   	

• إن العمــل الإصلاحــي، الهيــكلي والجوهــري، الــذي يتطلبــه نــر قيــم النزاهــة والشــفافية والحكامــة 
ــة وتعــاون مختلــف الســلطات والمؤسســات  ــه، يســتلزم تعبئ ــة مــن الفســاد ومكافحت المســؤولة والوقاي
والفاعلــن المعنيــن، كل حســب مهامــه ومســؤولياته المؤسســاتية والمجتمعيــة، لبلــوغ الفعاليــة وضــان 

الأثــر الملمــوس؛

ــات  ــراح التوجه ــة اق ــا صلاحي ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــل الهيئ • إن تخوي
ــة  ــر الكفيل ــات والتداب ــه والآلي ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــة في مجــال الوقاي الاســراتيجية لسياســة الدول
بتنفيذهــا، يرســخ معطــى موضوعيــا مفــاده أن التوجهــات الاســراتيجية التــي ســتقترحها الهيئــة، ستشــكل 
الإطــار المرجعــي الضامــن للشــمولية والتناغــم بــن جميــع المتدخلــن والسياســات والمبــادرات المتخــذة في 

هــذا المجــال؛

ــا  ــام بمعالجته ــات والقي ــات والمعلوم ــكايات والتبليغ ــي الش ــال تلق ــة في مج ــة للهيئ ــام المخول • إن المه
ودراســتها، وإجــراء الأبحــاث والتحريــات في شــأنها، والإحالــة، بعــد التأكــد مــن الأفعــال وجمــع الأدلة، على 
الجهــات المختصــة قصــد تحريــك المتابعــات وترتيــب الآثــار القانونيــة، حســب الحالــة والجهــة المعنيــة، 
ــات  ــة، قصــد اســتكمال الحلق ــات المعني ــع الجه ــة م ــق الصل تســتدعي تنســيق العمــل المؤســي وتوثي
المرتبطــة بهــذه المهــام الحيويــة، بمــا يقتضيــه الأمــر مــن نجاعــة ودقــة وانضبــاط لمبــدأ الشرعيــة وســيادة 

القانــون واحــرام حقــوق الإنســان وحرياتــه؛

ــه،  ــاد وتجليات ــرة الفس ــة بظاه ــة الموضوعي ــق المعرف ــا، بتعمي ــار مرصده ــة، في إط ــاع الهيئ • إن اضط
ــادرات  ــار السياســات والمب ــم نجاعــة وآث ــا، وبتقيي كمدخــل للإلمــام بتمظهــرات الفســاد بهــدف تطويقه
المتخــذة لمكافحتــه، يتطلــب تحديــد الــراكات مــع المراصــد والمؤسســات التــي تعُنــى بمجــال الإحصــاء 
وتتبــع المــؤشرات، مــن منظــور الانفتــاح عــى مصــادر البيانــات والمعلومــات الموجــودة والمتوقعــة، وطنيــا 
ودوليــا، وإعــداد القواعــد وتجميــع المعطيــات، بلوغــا إلى إرســاء مــؤشرات ومعلومــات موضوعيــة ومدققة 
ــادرات  ــه بالمب ــؤره ومواطن ــتهداف ب ــة باس ــاص، كفيل ــام والخ ــن الع ــاد بالقطاع ــرات الفس ــول تمظه ح

ــة.  والإجــراءات الناجعــة والفعال

ثانيا- مبادئ ناظمة ومؤطرة للعمل التعاوني والتنسيقي للهيئة 	

بعدمــا اتضحــت الأســس المرجعيــة والتوجيهيــة الملزمِــة لمطلــب العمــل التعــاوني والتنســيقي للهيئــة، مــن المهــم 
التأكيــد عــى أن المبــادرات التنســيقية للهيئــة تؤطرهــا مجموعــة مــن المبــادئ الناظمــة لهــذا العمــل والضامنــة 

قــة للنجاعــة وبلــوغ الأهــداف المســطرة، نوردهــا موجــزة كالآتي: لتنزيلــه عــى أســس متينــة ومحقِّ
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• اعتــاد مبــدأ الانفتــاح عــى جميــع الســلطات والهيئــات والمؤسســات والمنظــات المعنيــة بمجــال تدخل 
لهيئة؛ ا

• التمييــز، بالنســبة لآليــات التعــاون والتنســيق المقترحــة، بــن المهــام ذات الطابــع العرضــاني والأفقــي، 
ــة،  ــة القطاعي ــام ذات الطبيع ــا، والمه ــتويات علي ــن مس ــؤوليات م ــع مس ــيق م ــاج إلى تنس ــي تحت والت
والتــي تحتــاج إلى آليــات تنســيقية مســتهدفة يتــم وضعهــا بتعــاون مــع الجهــات المعنيــة مبــاشرة بالمهــام 

موضــوع التنســيق؛      

ــم،  ــرات تفاه ــات، شراكات، مذك ــوب )اتفاقي ــيق المطل ــة للتنس ــة الملائم ــار الصيغ ــى اختي ــرص ع • الح
تعــاون حــري، آليــات الاشــتغال المشــرك، ...(، أخــذا بعــن الاعتبــار للمعطيــات المتعلقــة بالمجــال والمهام 
موضــوع هــذا التنســيق، والجهــة المعنيــة بــه، والضوابــط المطلــوب اســتحضارها في العلاقــة مــع كل جهــة؛ 

ــة  ــاعدة ومواكب ــم ومس ــن دع ــر م ــه الأم ــا يقتضي ــد، بم ــيقي المعتم ــل التنس ــع العم ــى تتب ــهر ع • الس
ــة؛ ــات المعني ــن الجه ــب م ــة أو بطل ــن الهيئ ــادرة م ــن، بمب وتحي

ــوغ الأهــداف المســطرة، وتجــاوز الإكراهــات  ــة التنســيق المعتمــدة، لضــان بل ــدوري لآلي ــم ال • التقيي
ــي يمكــن أن تعــوق هــذا التنســيق. ــة الت المحتمل

الفرع الثاني: المجالات والقنوات والجهات المعنية بآليات التعاون والتنسيق

أولا- المجالات المعنية بالتعاون والتنسيق 	

يتضح أن المجالات المعنية بالتعاون والتنسيق يمكن أن تنتظم ضمن خمسة )5( محاور أساسية:

1- محور المهام ذات البعد الاستراتيجي؛

2- محور المهام المتعلقة بتتبع مفعول توصيات الهيئة ومقترحاتها؛

3- محور المهام المتعلقة بالتشخيص وتعميق المعرفة بظاهرة الفساد وتفاعلاته المتنوعة؛ 

4- محور المهام المتعلقة بالملاءمة مع الاتفاقيات والمواصفات المعيارية الدولية؛

5- محور المهام المتعلقة بالقيام بالأبحاث والتحريات.

ثانيا- قنوات وجهات معنية بالتعاون والتنسيق 	

ــع  ــة م ــة بالملاءم ــام المتعلق ــور المه ــى مح ــاوة ع ــورة، وع ــاور المذك ــددة في المح ــالات المح ــن المج ــا م انطلاق
الاتفاقيــات والمواصفــات المعياريــة الدوليــة الــذي أبرمــت الهيئــةُ بشــأنه مذكــرةَ تفاهــم مــع الســلطة الحكومية 
المكلفــة بالخارجيــة، يتعــن توجيــه جهــود الهيئــة نحــو اســتثمار بعــض القنــوات المؤسســاتية التــي توفــر شروط 
ــة، مــع الانــراف نحــو إرســاء  ــة في بعــض مهــام الهيئ التعــاون والتكامــل المؤســي المطلــوب لإذكاء الدينامي
آليــات تنســيقية مــع ســلطات وجهــات معنيــة، لتوفــر شروط التنزيــل الناجــع والمتوافــق عليــه لمجموعــة مــن 

المهــام المنوطــة بالهيئــة. 

1- التعاون والتنسيق بخصوص المهام ذات البعد الاستراتيجي 	

يمكــن أن يَــرَّ التنســيق بالنســبة لهــذه المهــام عــر قنــاة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، مــن بوابــة 
صلاحيــات الإشراف والتنســيق وضــان تتبــع التنفيــذ المخولــة للهيئــة؛ بمــا يســتوجب ضبــط آليــات قيــادة هــذه 
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الاســراتيجية، مــن خــال إعــادة النظــر في اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، بمــا يوفــر لهــا المقومــات الضامنــة 
لحكامــة تعبــئ جميــع المســؤوليات، بمــا يعــزز دور الهيئــة في تنســيق وتتبــع تنفيــذ البرامــج والمشــاريع المندرجة 
ــل،  ــة الإكراهــات والعراقي ــة، ومواجه ــن بالخــرة المطلوب ــع المتدخل ــة جمي ضمــن هــذه الاســراتيجية، ومواكب

وتقييــم تقــدم تنفيــذ المشــاريع، وملاءمــة الإنجــازات مــع الأهــداف المســطرة. 

وللتذكــر، فقــد توَجــه منظــور الهيئــة إلى إعــادة صياغــة المرســوم المتعلــق باللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في 
اتجــاه تقويــة وتجويــد الحكامــة، مــن خــال المحافظــة عــى تشــكيلة اللجنــة الرباعيــة المكونــة مــن قطاعــات 
ــج  ــع دم ــدني، م ــع الم ــة ومنظــات القطــاع الخــاص والمجتم ــات وطني ــة ومؤسســات دســتورية وهيئ حكومي
الســلطات والمؤسســات الأخــرى المعنيــة ممثلــة عــى أعــى مســتوى، وضبــط آليــات حكامتهــا ونظــم معلوماتهــا 

ومنظومــة تنســيق وتتبــع برامجهــا. 

إلى جانــب رئاســة اللجنــة  مــن طــرف رئيــس الحكومــة، تحــر الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة 
ومحاربتهــا في شــخص رئيســها، لتضطلــع بالســهر عــى انصهــار برامــج الاســراتيجية ومشــاريعها في التوجهــات 
الاســراتيجية لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، إضافــة إلى اضطلاعهــا بمجموعــة مــن 
المهــام  المؤُطــرة والمتعلقــة بشــكل خــاص، بتعميــق التشــخيص الموضوعــي لوضعيــة الفســاد وتطورهــا، وتقييــم 
حصيلــة تتبــع تنفيــذ البرامــج، وتنســيق الأعــال الراميــة إلى تحيــن الاســراتيجية، وتقديــم حصيلــة تتبــع تنفيــذ 
الالتزامــات الدوليــة للمملكــة، وكــذا حصيلــة مــدى تفاعــل الســلطات والهيئــات المعنيــة مــع توصيــات وآراء 

الهيئــة.

ــة، انبثــاق لجــان دائمــة عــن اللجنــة الوطنيــة، تضطلــع بــالإشراف  كــا تقــرح الهيئــة، تدعيــا لحكامــة اللجن
وتنســيق البرامــج التــي تشــكل المحــاور المهيكلــة للاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، مــع تــرؤس كل لجنــة 
برنامــج مــن قبــل الوزيــر المســؤول عــن البرنامــج إلى جانــب رئيــس الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقاية من الرشــوة 

ومحاربتهــا، فيــا تقــرح الهيئــة اضطــاع مصالــح رئاســة الحكومــة بمهــام الكتابــة الدائمــة للجنــة الوطنيــة.

ــة الوقــع، يتعــن العمــل عــى ترصيــد إنجــازات الاســراتيجية الوطنيــة  ــة المســتهدفة وتقوي ولضــان الدينامي
ــر  ــة ذات الأث ــد الإجــراءات الأولوي ــع تحدي ــط الســنوي للمشــاريع، م ــن خــال التخطي ــح مســارها م وتصحي
المحتمــل القــوي عــى المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن ومواكبتهــا بتعزيــز مناهــج التقييــم البعــدي وقيــاس 

الأثــر.

ــاد  ــرة الفس ــة بظاه ــق المعرف ــخيص وتعمي ــة بالتش ــام المتعلق ــوص المه ــيق بخص ــاون والتنس 2- التع 	
المتنوعــة وتفاعلاتــه 

ــم  ــة، بحك ــات المؤهل ــمل الجه ــال ليش ــذا المج ــيق في ه ــاون والتنس ــار التع ــر إط ــد تطوي ــم أن يمت ــن المه م
ــة  ــد، خاص ــدور المرص ــوض ب ــال النه ــة في مج ــب الهيئ ــا إلى جان ــا وخبراته ــاهمة بتجاربه ــا، للمس اختصاصاته
فيــا يتعلــق بالمســوحات وتحليــل المعطيــات ووضــع المــؤشرات، ورصــد وتتبــع تطــور الفســاد كميــا ونوعيــا، 
وإغنــاء قاعــدة بيانــات ومعطيــات المرصــد وتوحيدهــا، وتقييــم وقــع وأثــر مختلــف الاســراتيجيات والسياســات 

والإجــراءات المعتمــدة لمكافحــة الفســاد.

ــط، باعتبارهــا  ــة الســامية للتخطي ــر مناســبا جــدا انــراف المجهــود التنســيقي إلى المندوبي ــك، يعت لأجــل ذل
ــات، إذ  ــل المعطي ــال الرصــد وتحلي ــة متطــورة في مج ــزة ومنهجي ــى خــرة متمي ــر ع ــة تتوف مؤسســة توجيهي
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ــة  ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــة، بالمعطي ــات المعني ــف الجه ــن ومختل ــؤولين الحكومي ــد المس ــع بتزوي تضطل
ــم  ــتقصاءات وتقيي ــال الاس ــن خ ــتقبليا م ــا ومس ــرب آني ــا المغ ــد عليه ــي يوج ــة الت ــة والديموغرافي والثقافي

ــة. ــح المندوبي ــا مصال ــوم به ــي تق ــات الت ــزات والمخطط المنج

ــة  ــة للمالي ــية العام ــة المفتش ــام، خاص ــش الع ــات التفتي ــع هيئ ــات م ــر العلاق ــا تجس ــا أيض ــر مه ــا يعت ك
والمفتشــية العامــة لــإدارة الترابيــة، بالنظــر للمهــام المنوطــة بهــا في مجــال تفتيــش ومراقبــة وتدقيــق وتقييــم 
تدبــر الإدارات والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، والســهر عــى ســامة تطبيــق النصــوص التشريعيــة 
ــح فــرص  ــر الأمــوال العامــة، ورصــد مظاهــر الاختــالات والمخالفــات، بمــا يتي ــة وعــى حســن تدب والتنظيمي
تأســيس شــبكة لتبــادل المعلومــات والإحصائيــات وأنمــاط المخالفــات ونقــط ضعــف نظــام التدبــر العمومــي 

وتدعيــم المشــاريع المشــركة وتعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد.

وجديــر بالذكــر أن مرســوم 23 يونيــو 2011 في شــأن المفتشــيات العامــة للــوزارات نــص ضمــن مقتضيــات مادته 
الثانيــة عــى تخويــل هــذه المفتشــيات مهمــة التنســيق والتواصــل والتتبــع مــع مؤسســة الوســيط، والتعــاون مع 
كل مــن المجلــس الأعــى للحســابات والمفتشــية العامــة للماليــة والهيئــة المركزيــة للوقايــة مــن الرشــوة، وتتبــع 

التوصيــات الــواردة في تقاريــر هــذه الهيئــات.

وفي نفــس التوجــه، واعتبــارا للمهــام المنوطــة بالمحاكــم الماليــة، خاصــة في مجــال التدقيــق والبــت في الحســابات، 
والتأديــب المتعلــق بالميزانيــة والشــؤون الماليــة، ومراقبــة التســيير واســتعمال الأمــوال، وتتبــع وفحــص التصاريــح 
ــة القــرارات المتعلقــة  ــات، ومراقب ــوح للمقــاولات والجمعي ــة اســتعمال المــال العــام الممن ــكات، ومراقب بالممتل
بتنفيــذ ميزانيــات الجماعــات المحليــة، تتأكــد أهميــة الانفتــاح عــى هــذه المؤسســة الدســتورية وتمتــن علاقــات 
ــات المتعلقــة  ــم قاعــدة المعطي ــة القــدرات وتدعي ــادل المعلومــات وتقوي التعــاون معهــا، بمــا يعــزز مجــال تب

بظاهــرة الفســاد.

3- التعاون والتنسيق بخصوص المهام المتعلقة بتتبع مفعول توصيات الهيئة ومقترحاتها 	

ــل  ــل الأمث ــا للتنزي ــا، وضمان ــا ومقترحاته ــع بتوصياته ــة للدف ــام الهيئ ــوات المتاحــة أم ــة في القن لإذكاء الدينامي
ــة تضمــن  ــدة صلب ــة نحــو تأســيس قاع ــود الهيئ ــا، يتوجــه مجه ــآل توصياته ــول وم ــع مفع ــا في تتب لصلاحيته
متطلبــات التوافــق الكفيــل بتفعيــل هــذه التوصيــات؛ حيــث يبــدو أمــرا حيويــا توظيــف قنــاة الاســراتيجية 
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد75، خاصــة مــن خــال الــدور المنتظــر للهيئــة في الإطــار الوطنــي المســتهدف لمكافحــة 
الفســاد  ، كــا ســبق توضيحــه، بمــا يتيــح فــرص تثمــن توصياتهــا وجعلهــا تحتــل موقــع الصــدارة في صلــب 
هــذه الاســراتيجية، مــع مــا يقتضيــه الأمــر مــن إعطــاء مكانــة متقدمــة، في مرحلــة أولى، للتوصيــات التــي لهــا 

وقــع مبــاشر عــى متطلبــات الوقايــة والمكافحــة. 

ــل  ــل الأمث ــان التنزي ــيق لض ــاون والتنس ــات التع ــتلزم متطلب ــة، تس ــراتيجية الوطني ــاة الاس ــى قن ــاوة ع وع
لمجموعــة مــن توصيــات ومقترحــات الهيئــة، إرســاء آليــات تنســيقية مــع الحكومــة، خاصــة لتدقيــق وتعميــق 
التشــاور حولهــا، وكــذا لبحــث ســبل مأسســة إطــاع الهيئــة عــى مــآل الآراء التــي تقــوم بتقديمهــا بخصــوص 
ــه وبمخططــات  ــن الفســاد ومكافحت ــة م ــة بالوقاي ــة ذات الصل ــة والسياســات العمومي الاســراتيجيات الوطني
ــة ذات  ــن والنصــوص التنظيمي ــا بخصــوص مشــاريع القوان ــدلي به ــي ت ــآراء الت ــك بالنســبة ل تنفيذهــا، وكذل

ــا. ــة باختصاصاته الصل

75 - الذي سيحل محل اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد
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ولضــان النجاعــة والفعاليــة المطلوبــة، يســتوجب أن توضــع هــذه الآليــات التنســيقية، بشراكــة مــع رئاســة 
الحكومــة بالنســبة للاســراتيجيات والمواضيــع الأفقيــة، وأن تســتكمل بآليــات مســتهدفة يتــم وضعهــا بشراكــة 

مــع كل قطــاع معنــي مبــاشرة بالمواضيــع الخاصــة.      

مــن جهــة أخــرى، واعتبــارا للــدور الحيــوي للمؤسســة التشريعيــة في تفعيــل توصيــات الهيئــة، تقــرح الهيئــة 
تطويــر، بشراكــة مــع غرفتــي البرلمــان ولجنهــا المعنيــة وكذا مــع الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، الآليــات الكفيلة 
ــات رافــدا لمقترحــات القوانــن التــي يمكــن أن يتقــدم بهــا البرلمانيــون، ومرجعــا يعتمــد  بجعــل هــذه التوصي
عليــه في مناقشــة وتقديــم التعديــات لتجويــد مشــاريع القوانــن المتعلقــة بالمجــالات ذات الصلــة بالحكامــة 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

في هــذا الإطــار، يعتــر أمــرا حيويــا إحــداث آليــة تنســيقية، عــى الخصــوص، بــن الهيئــة واللجنتــن المختصتــن 
ــة،  ــل الهيئ ــالات تدخ ــة بمج ــات المرتبط ــة بالتشريع ــات المتعلق ــة التوصي ــان لمواكب ــع بالبرلم ــدل والتشري بالع
بالإضافــة إلى التعــاون في مجــال الملاءمــة مــع الاتفاقيــات والتقاريــر الدوليــة ذات الصلــة، كــا ســيأتي توضيحــه.

كــا تؤكــد الهيئــة عــى اســتثمار الــدور المحــوري المنــوط بمنظــات القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني وهيئــات 
ــن  ــل م ــا يجع ــرار، بم ــز الق ــاءلة مراك ــر ومس ــر للتأث ــة ومن ــة المرافع ــة لممارس ــة وآلي ــوة اقتراحي ــام، كق الإع
ــع  ــأنها المســاهمة في الدف ــن ش ــة م ــاة تكميلي ــة خاصــة وقن ــا ذا أهمي ــى هــذه المنظــات مطلب ــاح ع الانفت
بتوصيــات الهيئــة، فضــا عــن مســاهمتها في إثــراء هــذه التوصيــات مــن زاويــة انتظاراتهــا ومجــالات أنشــطتها 

وإلمامهــا بجوانــب متعــددة للواقــع اليومــي للمواطنــن.

4- التعــاون والتنســيق بخصــوص المهــام المتعلقــة بالملاءمــة مــع الاتفاقيــات والمواصفــات المعياريــة  	
الدوليــة

ــة، يعتــر التعــاون والتنســيق مــع المؤسســة  ــة المكلفــة بالخارجي عــاوة عــى التنســيق مــع الســلطة الحكومي
التشريعيــة في مجــال الملاءمــة مــع الاتفاقيــات الدولية ذات الصلــة اختيارا مجديــا، بالنظر للصلاحيات الدســتورية 
لهــذه المؤسســة في المصادقــة عــى النصــوص القانونيــة المؤطــرة لمختلــف الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة، بمــا 
يتعــن معــه أن يمتــد التنســيق بــن الهيئــة واللجنتــن المختصتــن بالعــدل والتشريــع بالبرلمــان لمواكبــة توصيــات 
الهيئــة المتعلقــة بالملاءمــة مــع الاتفاقيــات والتقاريــر الدوليــة ذات الصلــة، فضــا عــن التنســيق، المشــار إليــه 
أعــاه، والــذي تتطلــع الهيئــة مــن خلالــه إلى أن تشــكل مختلــف توصياتهــا ذات الصلــة بمجــال الحكامــة والوقاية 
مــن الفســاد ومكافحتــه، رافــدا لمقترحــات القوانــن التــي يمكــن أن يتقــدم بهــا البرلمانيــون، ومرجعــا يعتمــد عليــه 

في مناقشــة وتقديــم التعديــات لتجويــد مشــاريع القوانــن المتعلقــة بالمجــالات ذات الصلــة.

5- التعاون والتنسيق بخصوص المهام المتعلقة بالقيام بالأبحاث والتحريات والإحالات  	

ــت  ــا فتئ ــات، م ــاث والتحري ــام بالأبح ــات والقي ــكايات والتبليغ ــي الش ــال تلق ــا في مج ــاع بصلاحياته للاضط
الهيئــة تؤكــد عــى أن التنزيــل العمــي لهــذه الصلاحيــات بقــدر مــا ينبغــي أن يســتهدف مســتلزمات التجــاوب 
ــدأ  ــتحضار مب ــتدعي اس ــا يس ــدر م ــاد، بق ــة للفس ــات المعلن ــكايات والتفاع ــات والش ــع التبليغ ــة م بالنجاع
الانضبــاط لمجموعــة مــن الاحــرازات الضامنــة لإنجــاز هــذه المهــام بالمشروعيــة والموضوعيــة، تجســيدا لمطلــب 
التــوازن بــن حــق المجتمــع في متابعــة المتهمــن، وحــق هــؤلاء في حمايــة حياتهــم الخاصــة وتحصــن قرائــن 

براءتهــم والحفــاظ عــى ســمعتهم.
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عــى هــذا الأســاس، وعــاوة عــى الضوابــط التــي اعتمدهــا القانــون رقــم 46.19، حرصــت الهيئــة، في نظامهــا 
ــات والاحــرازات  ــن الضمان ــة م ــات بمجموع ــام الأبحــاث والتحري ــل العمــي لمه الداخــي، عــى تأطــر التنزي
ــذا  ــة في ه ــة، ملتزم ــة والموضوعي ــاء المشروعي ــت غط ــة تح ــة والفعالي ــام بالنجاع ــذه المه ــاز ه ــة بإنج الكفيل
الإطــار باعتــاد آليــات ضامنــة لترســيخ مبــدأ العمــل المشــرك والتكامــل الوظيفــي المطلــوب في هــذا المجــال 
بــن الســلطات والمؤسســات والهيئــات الأخــرى المعنيــة؛ بمــا يحقــق نجاعــة العمــل والاســتفادة المتبادلــة مــن 

ــة. ــات كل جه ــام للاســتقلالية ولصلاحي ــدرات، في إطــار الاحــرام الت الق

تفعيــا لهــذا الالتــزام، يتعــن مــن جهــة، تأســيس العمــل التنســيقي مــع رئاســة النيابــة العامــة بخصــوص إرســاء 
ضمانــات عمليــة لإنجــاز بعــض المهــام ذات الصلــة، كتلــك المتوقفــة عــى مشــاركة ضبــاط الشرطــة القضائيــة 
ــة للأشــخاص  ــرات الاجتماعي ــن والمق ــخاص الذاتي ــة للأش ــة للمحــات المهني ــوري الهيئ ــل دخــول مأم ــن أج م
ــمح  ــة تس ــى آلي ــاق ع ــا الاتف ــيكون مجدي ــا س ــز. ك ــد والحج ــال التجمي ــام بأع ــب القي ــن، أو طل الاعتباري
ــة تســتدعي  ــة جاري ــد الاقتضــاء، مــن التيقــن مــن وجــود حكــم قضــائي صــادر أو أبحــاث قضائي ــة، عن للهيئ

إعــال الهيئــة لمبــدأ "صرف النظــر" عــن القضايــا التــي قــد تعُــرض عليهــا.

كــا يعتــر مهــا، مــن جهــة ثانيــة، أن يمتــد هــذا العمــل التنســيقي إلى تدقيــق المهــام التــي ســبقت الإشــارة 
إليهــا، والمتعلقــة بضبــط كيفيــة وشروط ولــوج مأمــوري الهيئــة إلى المحجــوزات، وتدقيــق آليــات الإحالــة عــى 
ــن مُنشــئة  ــاب قرائ ــة غي ــات العامــة عــى خلفي ــا مــن طــرف النياب ــم حفظه ــي ت ــا الفســاد الت ــة لقضاي الهيئ
للمســؤولية الجنائيــة، بالإضافــة إلى المســاطر المتعــن وضعهــا للحــالات التــي قــد تســتلزم تحريــك أي دعــوى 

عموميــة في مواجهــة مأمــور الهيئــة المشــتبه في ارتكابــه جنحــة أو جنايــة بمناســبة مزاولتــه لمهامــه.

مــن جهــة أخــرى، يتعــن توجيــه المجهــود التنســيقي كذلــك نحــو المؤسســات والهيئــات المعنيــة بإحالــة الهيئــة 
للمخالفــات الإداريــة والماليــة المشــار إليهــا في الفصــل 36 مــن الدســتور؛ بمــا يحتــم مــد جســور العلاقــات مــع 
كل مــن المجلــس الأعــى للحســابات، ومجلــس المنافســة، والهيئــة المغربيــة لســوق الرســاميل، وبنــك المغــرب، 
ــي  ــة الت ــات المالي ــة للمعلوم ــة الوطني ــة إلى الهيئ ــي، بالإضاف ــاط الاجتماع ــات والاحتي ــة التأمين ــة مراقب وهيئ

تتطلــب تعاونــا وتنســيقا خاصــا ودقيقــا اعتبــارا للجســور الوطيــدة بــن الفســاد وغســيل الأمــوال.

الفصل الثاني: نحو إرساء آليات عملية للتعاون والتنسيق مع الجهات المعنية

تأسيســا عــى مــا ســبق توضيحــه مــن مجــالات تســتدعي التعــاون والتنســيق، ومــا تــم اســتحضاره مــن جهــات 
معنيــة بهــذا التعــاون، يمكــن وضــع أرضيــات عمليــة مفتوحــة للنقــاش والاغنــاء مــن طــرف الــركاء المعنيــن، 
وذلــك لاســتجلاء معــالم ونطــاق هــذا التعــاون، مــن خــال جــذاذات مشــاريع خاصــة بــكل مجــال مــن المجالات 
ــار  ــار جهــة معينــة كنمــوذج لــكل مجــال، في أفــق توســيع هــذا الاختي التــي تــم تحديدهــا أعــاه، مــع اختي

ليشــمل الجهــات الأخــرى مســتقبلا.

أولا- جذاذة مشروع للتعاون والتنسيق عبر قناة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد  	

تؤكــد الهيئــة عــى أن الموقــع المركــزي الــذي تحتلــه الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في الجهــود المبذولة 
مــن طــرف الدولــة لمواجهــة هــذه الآفــة، مــن شــأنه أن يتعــزز، عــى مســتوى آليــات حكامتــه ونوعيــة برامجــه 
ومحتويــات قوتــه الاقتراحيــة، بتفعيــل صلاحيــات الإشراف والتنســيق وضــان تتبــع التنفيــذ المســندة للهيئــة 
بموجــب الدســتور، والتــي بمقتضاهــا يتحــدد الــدور المنتظــر مــن الهيئــة في مســار إعــداد وتنســيق وتتبــع تنفيــذ 
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اســراتيجية مكافحــة الفســاد؛ بمــا يوفــر لهــا شروط الانخــراط في منطــق الفعاليــة، والتطــور والملاءمــة، والتــاس 
الوقــع الإيجــابي عــى المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن، وضــان بلــوغ الأهــداف المســطرة؛ كل ذلــك اعتــادا 

عــى نهــوض الهيئــة عمليــا بالصلاحيــات المذكــورة، وفــق الأســس المرجعيــة والتوجيهيــة التاليــة: 

1- أسس مرجعية وتوجيهية 	

• تخويــل الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا صلاحيــة اقــراح التوجهــات 
الاســراتيجية لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وآليــات تفعيلهــا، يعكــس وعــي 
المــرع بخصوصيــة وتعقيــد ورش مكافحــة الفســاد وتعــدد وتشــعب أبعــاده، بمــا يســتلزم توفــر الإطــار 
المؤســي لوحــدة الرؤيــة وضــان التنســيق، مــع إناطــة هــذه المســؤوليات بالهيئــة تجاوبــا مــع أبعــاد 

ــذ؛ ــع التنفي ــا الدســتورية في الإشراف والتنســيق وضــان تتب صلاحياته

• كــا أن صلاحيــات الإشراف والتنســيق وضــان تتبــع التنفيــذ المخولــة للهيئــة تجــد تجلياتهــا في الــدور 
المنتظــر مــن الهيئــة في مســار إعــداد وتقديــم والســهر عــى تبنــي الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحة الفســاد، 

ثــم تنســيق وتتبــع تنفيذهــا، وهــو الأمــر الــذي أكــدت عليــه الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد؛

ــاؤم  ــر الت ــر ع ــذ يم ــع التنفي ــان تتب ــيق وض ــات الإشراف والتنس ــدد لصلاحي ــون مح ــاء مضم •  إعط
ــاق  ــاد، في نط ــة الفس ــات مكافح ــت لهيئ ــي أوكل ــاد الت ــة الفس ــة لمكافح ــة الأممي ــور الاتفاقي ــع منظ م
ــة مــن الفســاد، وإصــدار  ــة إلى الوقاي ــج الممارســات الرامي ــة، مهمــة وضــع وتروي الاســراتيجيات الوطني
ــا،  ــل إصداره ــة قب ــات ذات الصل ــا في التشريع ــرأي وجوب ــداء ال ــوع، وإب ــات في الموض ــات لتشريع توصي
ــذ،  ــتعراض التنفي ــام اس ــام بمه ــرى، والقي ــات الأخ ــع الهيئ ــل م ــيق العم ــة لتنس ــر الملائم ــاذ التداب واتخ
والتقييــم الــدوري للتدابــر ذات الصلــة، وإجــراء عمليــات تقييــم أو تفتيــش للمؤسســات، وتلقــي تقاريــر 
المراجعــة والتحقيقــات، مــع مــا يقتضيــه كل ذلــك مــن تخويلهــا حــق الحصــول عــى المعلومــات والوثائــق 

ــادات.  والإف

2- نحــو موقــع موضوعــي للهيئــة في الإشراف والتنســيق وتتبــع تنفيــذ البرامــج والمشــاريع المندرجــة  	
ضمــن الاســراتيجية الوطنيــة

 • قيــام الهيئــة بإعــادة ترتيــب أولويــات الاســراتيجية الوطنيــة، وتقديمهــا قصــد المصادقــة، بمــا يقتضيــه 
الأمــر مــن إعطــاء مكانــة متقدمــة، في مرحلــة أولى، للبرامــج والمشــاريع والآراء والتوصيــات التــي لهــا وقــع 

مبــاشر عــى متطلبــات الوقايــة والمكافحــة؛

• تثبيــت دور الهيئــة في تنســيق وتتبــع تنفيــذ البرامــج والاســراتيجيات الوطنيــة والسياســات العموميــة 
الخاصــة بالوقايــة مــن الفســاد وتخليــق الحيــاة العامــة، وذلــك في إطــار التكامــل والتنســيق مــع جميــع 

الســلطات والهيئــات المعنيــة؛

ــا أو  ــادرة منه ــة بمب ــا الهيئ ــي تبديه ــات الت ــع الآراء والاقتراحــات والتوصي ــل الإيجــابي م • ضــان التفاع
ــذه الآراء  ــة ه ــا بمواكب ــع اضطلاعه ــم 46.19، م ــون رق ــا في القان ــوص عليه ــات المنص ــن الجه ــب م بطل
والتوصيــات مــن خــال تقديــم الخــرات والاستشــارات والمعطيــات الكميــة والنوعيــة المتعلقــة بظاهــرة 

الفســاد؛
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ــات،  ــا بالمعطي ــب موافاته ــن خــال طل ــة، م ــج والمشــاريع ذات الصل ــذ البرام ــع تنفي ــى تتب • الســهر ع
ســواء فيــا يخــص مــا هــو مبرمــج أو مــا تــم إنجــازه، وكــذا فيــا يتعلــق بالإكراهــات والعراقيــل التــي قــد 

تحــول دون بلــوغ تحقيــق الأهــداف المســطرة؛

ــذ الاســراتيجيات والسياســات والبرامــج والمشــاريع، وملاءمــة  ــم تقــدم تنفي • تثبيــت صلاحيتهــا في تقيي
الإنجــازات مــع الأهــداف المســطرة، وتقديــم اســتنتاجاتها وتوصياتهــا الكفيلــة بتحســن الفعاليــة 

ــتهدفة.  ــات المس ــي الفئ ــن وباق ــن الاقتصادي ــن والفاعل ــى المواطن ــا ع ــر وقع ــر الأك ــتهداف الأث واس

ثانيــا- جــذاذة مــروع للتعــاون والتنســيق في مجال التشــخيص والتقييــم وتعميق المعرفــة الموضوعية  	
ــط ــة الســامية للتخطي ــع المندوبي بظاهــرة الفســاد م

أحــدث القانــون رقــم 46.19 مرصــدَ الهيئــة كجهــاز يتكلــف، تحــت ســلطة الرئيــس، بتتبــع ودراســة مختلــف 
أشــكال ومظاهــر الفســاد، وتقييــم درجــة تطورهــا وآثارهــا، وإرســاء مــؤشرات وطنيــة لقياســها، وإعــداد قواعــد 
معطيــات وطنيــة حولهــا، وكــذا تتبــع وتقييــم فعاليــة وتأثــر الاســراتيجيات والسياســات العموميــة في مجــال 

النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

ــل  ــة لتحلي ــة الموضوعي ــق المعرف ــأن تعمي ــات، ب ــذه الاختصاص ــوء ه ــة، في ض ــدى للهيئ ــة ل ــخت القناع وترس
ظاهــرة الفســاد والمحيــط الــذي تنتــر فيــه يســتدعي اســتنهاض مختلــف الوســائل والأدوات الحديثــة 
ــة لليقظــة  ــاد عــى الوســائل المتقدم ــة والسوســيو-اقتصادية، والاعت ــا والعلمي ــة منه والمتجــددة، التكنولوجي
ــع  ــة وق ــم فعالي ــا لتقيي ــع بينه ــل والتقاط ــات والتحالي ــى المعطي ــكاز ع ــال، والارت ــذا المج ــراتيجية في ه الاس
السياســات والاســراتيجيات العموميــة في مجــال النزاهــة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، مــع رصــد وتتبــع 

ــال. ــذا المج ــر المتخــذة في ه التداب

عــى هــذا الأســاس، تأكــد للهيئــة أن الاضطــاع بهــذه المهــام يحتــاج، بالإضافــة إلى تنميــة القــدرات الداخليــة 
للمرصــد، إلى الانفتــاح عــى الدوائــر الأكاديميــة ومراكــز البحــث والهيئــات القــادرة، بحكــم اختصاصاتهــا، عــى 
إنتــاج المعطيــات الوطنيــة ووضــع المــؤشرات الاقتصاديــة والاجتماعية، بهدف تأســيس آليــات التعاون والتنســيق 
الكفيلــة بضــان تكامــل المعطيــات الكميــة والنوعيــة، وتناســق الأدوات المنهجيــة والعلميــة المعتمــدة، تحقيقــا 

لنجاعــة وموضوعيــة الأبحــاث والدراســات والتقييــات التــي ســينجزها المرصــد.

وفــق هــذا المنظــور، واعتبــارا للرصيــد العلمــي والمنهجــي والعمــي الــذي راكمتــه المندوبيــة الســامية للتخطيط، 
فقــد ارتــأت الهيئــة مــد جســور التقــارب معهــا، لبحــث ســبل التعــاون والتنســيق الممكــن؛ بمــا يضمــن تقاســم 

التجــارب والخــرات وتثبيــت قواعــد العمــل المشــرك في المجــالات المعنيــة بذلــك.

1- احتياجات الهيئة التي يمكن للمندوبية السامية للتخطيط المساهمة في دعمها 	

ــف  ــاس والتشــخيص عــى المســتوى الكمــي والنوعــي، بتوظي ــات المســح والدراســة والقي ــة تقني • تنمي
ــرة للبحــث العلمــي والإحصــائي بالمغــرب؛  ــات المتوف ــف الآلي مختل

• توســيع وتنويــع مصــادر تجميــع المعطيــات مــن خــال العمــل عــى مــد جســور التنســيق والتعــاون 
بــن مختلــف قواعــد المعطيــات المتوفــرة لــدى الهيئــات المختصــة في الاســتطلاعات والتحقيقــات الميدانيــة 
ــا  ــاد وعلاقته ــر الفس ــف مظاه ــاملة بمختل ــة الش ــن أجــل الإحاط ــال، م ــذا المج ــة في ه ــد العامل والمراص

بمجــالات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة )الفقــر، الشــغل، النمــو الاقتصــادي وتنوعــه، ...( ؛



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها178

• إعــداد خريطــة لمواطــن وبــؤر الفســاد بالمغــرب تمكــن من وضــع مــؤشرات ترتــب القطاعات المســتهدفة 
والتمظهــرات الغالبــة عليهــا ونهــج مقاربــة جهويــة تتكامــل مــع المقاربــة القطاعيــة وتمكــن مــن حــر 

الجهــات والمناطــق الأكــر تعرضــا للفســاد مــع تحديــد الفئــات والشرائــح الاجتماعيــة المتعاطيــة لهــا؛

• وضــع آليــات لقيــاس وقــع تطبيــق القوانــن المتعلقــة بالشــفافية والنزاهــة لمعرفــة فعاليتهــا ومواطــن 
قصورهــا؛

• الدراسة الكمية والنوعية للممارسات المعتمدة في مجال مكافحة الفساد؛

• إعــداد تقاريــر قطاعيــة تســتعرض النتائــج المحققــة في مجــال مكافحــة الفســاد مقارنــة مــع الأهــداف 
المســطرة والوســائل المســتعملة والصعوبــات المواجهــة؛

• وضــع قاعــدة تمكــن مــن اعتــاد مــؤشرات موضوعيــة لتقييــم منجــزات مختلــف برامــج العمــل وكلفــة 
المجهــودات المبذولــة لمكافحــة الفســاد.

2- آليات التعاون المقترحة

• تدارس سبل تعزيز التعاون وبحث آليات تنسيق الجهود مع المندوبية السامية للتخطيط؛

ــع  ــاس وتتب ــة لقي ــات وطني ــداد آلي ــتطلاعية وإع ــات الاس ــال الدراس ــة في مج ــدرات الهيئ ــوض بق • النه
ــرة الفســاد؛ ظاه

• الاســتفادة مــن الآليــات المنهجيــة للمندوبيــة الســامية في بنــاء قاعــدة المعطيــات حــول ظاهــرة الفســاد 
التــي تحضرهــا الهيئــة انطلاقــا مــن اختصاصاتهــا؛

• الاستفادة من الآليات المنهجية لتقييم السياسات والبرامج والمشاريع؛

• مأسســة هــذا التعــاون في إطــار مذكــرة تفاهــم أو اتفاقيــة تعــاون ترصــد مختلــف الإمكانيــات المتاحــة 
للاســتفادة مــن الصلاحيــات المتوفــرة لــدى الطرفــن.

ثالثــا- جــذاذة مــروع للتعــاون والتنســيق في مجــال الملاءمــة مــع الاتفاقيــات ذات الصلــة ومواكبــة  	
ــدل  ــن بالع ــن المختصت ــع اللجنت ــة، م ــل الهيئ ــالات تدخ ــة بمج ــات المرتبط ــة بالتشريع ــات المتعلق التوصي

والتشريــع بالبرلمــان 

بالنظــر للصلاحيــات الدســتورية للمؤسســة التشريعيــة في الملاءمــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة 
والتوصيــات الصــادرة عــن الآليــات المنبثقــة عنهــا، واعتبــارا للــدور الحيــوي للمؤسســة التشريعيــة في التجــاوب 
ــة  ــيء أرضي ــا تهي ــرا مجدي ــدو أم ــي، يب ــال التشريع ــا بالمج ــة منه ــة المتعلق ــة، خاص ــات الهيئ ــع آراء وتوصي م
موضوعيــة تســمح بمواكبــة تفعيــل هــذه الاتفاقيــات والتجــاوب مــع التوصيــات، مــن خــال تجســر العلاقــات 
مــع المؤسســة التشريعيــة، لاســتنهاض دورهــا في الملاءمــة القانونيــة، وتمكينهــا مــن رافــد مؤســي يمكــن الاعتماد 
عليــه في تدعيــم القــوة الاقتراحيــة للبرلمــان، والمســاهمة في تجويــد مشــاريع القوانــن المتعلقــة بالمجــالات ذات 

الصلــة بالحكامــة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.
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1- الأهداف المنشودة 	

• توظيــف القنــوات الدســتورية المتاحــة للبرلمــان عــى مســتوى مقترحــات القوانــن ودراســة المشــاريع 
ومســاءلة الحكومــة؛

• تعزيز دور المؤسسة التشريعية في مجال الملاءمة مع الاتفاقيات الدولية ذات الصلة؛

• توفــر فــرص النهــوض بالتواصــل والتكويــن في هــذا المجــال، وتعزيــز حضــور المؤسســة التشريعيــة في 
التظاهــرات الوطنيــة والدوليــة الخاصــة بهــذه الاتفاقيــات؛

• تعزيــز قيــم العمــل المشــرك والاســتفادة مــن تراكــم الخــرات، لضــان تكامــل الأدوار بــن المؤسســتين 
في مجــال الملاءمــة مــع هــذه الاتفاقيــات.

2- مجالات العمل المشترك 	

• إجــراء الدراســات والأبحــاث حــول التشريعــات والسياســات والممارســات القائمــة ومعرفــة مــدى تجاوبها 
مــع الاتفاقيــات ذات الصلــة المصــادق عليهــا؛

• اعتماد تفاسير موحدة ومتفق عليها لمقتضيات الاتفاقيات؛

• إحاطــة المؤسســة التشريعيــة علــا بتوصيــات دورات مؤتمــر الــدول الأطــراف في الاتفاقيــات، وبنتائــج 
تقاريــر الاســتعراض؛ 

ــات  ــة لمقتضي ــتها الموضوعي ــة لدراس ــة المتضمن ــات الهيئ ــر وتوصي ــة بتقاري ــة التشريعي ــداد المؤسس • إم
الاتفاقيــات ذات الصلــة، ولتوصياتهــا وســبل تنزيلهــا مــن أجــل ملاءمــة التشريعــات الوطنيــة مــع 

ــات؛ ــذه الاتفاقي ــات ه مقتضي

• تقديم الهيئة للتقارير المتعلقة بمدى التقدم في تطبيق الاتفاقيات الدولية المصادق عليها.

ــل الســليم والناجــع  ــط التنزي ــة في ضب ــة العام ــع رئاســة النياب ــا- جــذاذة مــروع للتنســيق م رابع 	
والتحريــات  بالأبحــاث  القيــام  في  الهيئــة  لصلاحيــات 

إذا كانــت العلاقــات بــن الســلط تؤطرهــا بشــكل عــام مبــادئ التعــاون والتنســيق في إطــار احــرام اســتقلالية 
كل ســلطة، فــإن العلاقــات بــن الهيئــة وجهــاز النيابــة العامــة محكومــة بالتعــاون والتنســيق كاختيــار وتوجــه 
تفرضــه مقتضيــات القانــون 46.19 وطبيعــة مهــام البحــث والتحــري الموكولــة للهيئــة بموجبهــا؛ وهــي المهــام 
التــي تنتظــم ضمــن مســار يبتــدئ بتلقــي الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات والقيــام بمعالجتهــا ودراســتها، 
وينتهــي، بالإحالــة، بعــد التأكــد مــن الأفعــال وجمــع الأدلــة، عــى الجهــات المختصــة، وفي مقدمتهــا النيابــات 
العامــة المعنيــة، قصــد تحريــك المتابعــة والقيــام بمــا تــراه ملائمــا في شــأنها؛ بمــا يجعــل هــذه النيابــات حلقــة 
أساســية في محطــات إنجــاز الأبحــاث والتحريــات الموكولــة لمأمــوري الهيئــة، وآليــة داعمــة لإنجــاز هــذه المهــام 

بالموضوعيــة والمشروعيــة والنجاعــة.

 وبالنظــر لمــا للنيابــات العامــة مــن دور محــوري في التنزيــل الموضوعــي والناجع لمهــام الهيئة في البحــث والتحري، 
فــإن الهيئــة تؤكــد عــى أن هــذا الــدور يحتــاج إلى تأطــر تعــاوني وتنســيقي في إطــار آليــة تنظيميــة توافقيــة بــن 
الهيئــة ورئاســة النيابــة العامــة، لإرســاء جســور مســطرية واضحــة تتيــح للهيئــة ممارســة هــذه المهــام بالفعاليــة 

والمشروعيــة وضمــن المحــددات القانونيــة، عــى الخصــوص تلــك التــي أقرهــا القانــون رقــم 46.19.    
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1- الصلاحيات المخولة لرئيس النيابة العامة  	

ــة العامــة، ســلطته عــى  ــه رئيســا للنياب ــدى محكمــة النقــض، بصفت ــل العــام للملــك ل • ممارســة الوكي
ــه بمختلــف محاكــم المملكــة؛ ــة العامــة التابعــن ل قضــاة النياب

• ممارســة قضــاة النيابــة العامــة مهامهــم واختصاصاتهــم المنصــوص عليهــا في التشريعــات الجــاري بهــا 
العمــل تحــت ســلطة وإشراف ومراقبــة رئيــس النيابــة العامــة ورؤســائهم التسلســليين؛

ــة  ــة إلى قضــاة النياب ــة القانوني ــة العامــة في إصــدار الأوامــر والتعليــات الكتابي ــة رئيــس النياب • صلاحي
العامــة طبقــا للنصــوص التشريعيــة الجــاري بهــا العمــل؛

ــوى  ــة الدع ــة بممارس ــا المرتبط ــة صلاحياته ــا في ممارس ــة ومراقبته ــة العام ــل النياب ــى عم • الإشراف ع
العموميــة ومراقبــة ســرها في إطــار احــرام مضامــن السياســة الجنائيــة طبقــا للتشريعــات الجــاري بهــا 

العمــل؛

• السهر على حسن سير الدعاوى في مجال اختصاصها وممارسة الطعون المتعلقة بها؛

• تتبع القضايا المعروضة على المحاكم التي تكون النيابة العامة طرفا فيها.

2- القضايا المطلوب ضبطها وتدقيقها مع رئاسة النيابة العامة 	

• وضــع مســتلزمات مشــاركة ضبــاط الشرطــة القضائيــة إلى جانــب مأمــوري الهيئــة في القيــام بالأبحــاث 
والتحريــات، ســواء في الحــالات التــي تســتدعي المشــاركة الوجوبيــة لهــؤلاء الضبــاط، أو في الاحــالات التــي 

تســتدعي الاســتعانة بهــم بطلــب مــن الهيئــة؛

• إرســاء آليــات لتفعيــل التــاس الهيئــة تســخير القــوة العموميــة مــن قِبــل النيابــة العامــة المختصــة في 
الحــالات التــي تســتدعي ذلــك؛

ــة  ــة العام ــا موضــوع التدخــل الفــوري عــى النياب ــة القضاي ــات التنســيقية الخاصــة بإحال • وضــع الآلي
المختصــة؛

• تدقيــق آليــات وطريقــة إحالــة الملفــات التــي قامــت الهيئــة بالبحــث والتحــري بشــأنها والتأكــد مــن 
الأفعــال وجمــع الأدلــة بخصوصهــا؛

• ضبــط مســتلزمات ضــان سريــان الحمايــة لــدى النيابــة العامــة المعنيــة، بالنســبة للقضايــا التــي اســتفاد 
المشــتكون أو المبلغــون فيهــا مــن إجــراءات الحمايــة لــدى الهيئة؛

• ضبــط كيفيــة وشروط ولــوج مأمــوري الهيئــة إلى المحجــوزات التــي ينفذهــا ضبــاط الشرطــة القضائيــة 
في إطــار البحــث المشــرك مــع مأمــوري الهيئــة؛ 

• ضبــط آليــات الإحالــة عــى الهيئــة لقضايــا الفســاد التــي تــم حفظهــا مــن طــرف النيابــات العامــة عــى 
خلفيــة غيــاب قرائــن مثبتــة للمســؤولية الجنائيــة، تطبيقــا لمقتضيــات المــادة 7 مــن القانــون رقــم 46.19؛ 

ــة  ــور الهيئ ــة مأم ــة في مواجه ــوى عمومي ــك أي دع ــل تحري ــن أج ــا م ــن اتباعه ــاطر المتع ــط المس • ضب
ــه؛  ــه لمهام ــبة مزاولت ــة بمناس ــة أو جناي ــه جنح ــتبه في ارتكاب المش
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• ضبــط ســبل التأكــد مــن القضايــا التــي صــدر بشــأنها قــرار قضــائي أو رائجــة أمــام المحاكــم، لاتخــاذ قــرار 
صرف نظــر الهيئــة عنها؛ 

• وضع آليات لتتبع مآل الملفات المحالة من قبل الهيئة على النيابات العامة المختصة.

خامسا- آليات تنزيل العمل التعاوني والتنسيقي 	

لضــان عمــل اســراتيجي هــادف ومعقلــن للآليــات التنســيقية المزمــع إنجازهــا، يمكــن التوجــه نحــو مأسســتها 
في إطــار اتفاقيــات للتعــاون أو مذكــرات تفاهــم ترصــد مختلــف الإمكانيــات المتاحــة للاســتفادة مــن الصلاحيات 

المتوفــرة لــدى الأطــراف المعنيــة.

ويقترح في هذا الإطار:

• عقد اجتماع تمهيدي بين رئيس الهيئة ورؤساء الهيئات المعنية، كل على حدة؛

• عقد اجتماع عمل لاستظهار إمكانيات التعاون المتاحة لدى مختلف الأطراف؛

• تشكيل لجينة مشتركة تضطلع بتحضير أرضية للتنسيق والتعاون تضطلع بشكل خاص بـ:

- دراسة المجالات المعنية بالتعاون والتنسيق؛

- صياغة وإبرام مشاريع الاتفاقيات أو مذكرات التفاهم؛

- إرساء آليات تتبع وتقييم هذه المشاريع.

  الباب الرابع: توصيات داعمة للمسار الاقتراحي
تدعيــا لطرحهــا الاقتراحــي الهــادف إلى تعزيــز مســار التحــول النوعــي المطلــوب في مجــال الوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه، تواصــل الهيئــة في هــذا التقريــر تعزيــز رصيــد توصياتهــا مــن خــال تثبيــت منظورهــا بخصــوص 
ــة،  ــارات المصلحي ــن الاعتب ــة م ــق بتحصــن الممارســة التدبيري ــا الوثي ــة، لارتباطه ــع ذات الأولوي بعــض المواضي
وضــان انخــراط واع للجســم الإعلامــي في مكافحــة الفســاد، وتوظيــف التحــول الرقمــي في خدمــة الوقايــة مــن 

الفســاد ومكافحتــه.

عــى هــذا الأســاس، يقــدم هــذا البــاب ملخصــا لثلاثــة تقاريــر موضوعاتيــة مصاحبــة لهــذا التقريــر الســنوي، 
ويتعلــق الأمــر بالتقريــر الموضوعــاتي حــول ”التحــول الرقمــي : ركيــزة أساســية للوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه“ 
)الفصــل الأول(، و“تنــازع المصالــح في ممارســة الوظائــف العموميــة: من أجــل منظومة ناجعة للتأطــر والمعالجة 
ــاد“)الفصل  ــة الفس ــل في مكافح ــل دور فاع ــن أج ــتقصائية: م ــة الاس ــاني(، و “الصحاف ــل الث ــط“ )الفص والضب

الثالــث(. 

الفصل الأول: التحول الرقمي ركيزة أساسية للوقاية من الفساد ومحاربته

يســتهدف هــذا التقريــر رصــد المداخــل الأساســية لجعــل التحــول الرقمــي دعامــة أساســية لتعزيــز قيــم 
ــوان الإدارة  ــن وأع ــن المرتفق ــاشر ب ــاء المب ــن اللق ــد م ــكاك للح ــص الاحت ــرب وتقلي ــيط والق ــة والتبس النزاه
المســؤولين عــن تقديــم الخدمــات العموميــة؛ بمــا يضمــن تطويــق بــؤر انتعــاش الفســاد وتفاعلــه في مختلــف 

ــي المرتفقــن. ــة وباق ــن أو للمســتثمرين وللمقاول ــة ســواء للمواطن ــات المقدم الخدم
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وفي انتظــار نــر التقريــر الخــاص بهــذه الدراســة، يقــدم هــذا البــاب نظــرة موجــزة عــن مضامينــه والتوجهــات 
التــي خلصــت إليهــا الدراســة المذكــورة.  

ولمعالجــة هــذا الموضــوع، انطلــق التقريــر مــن اســتعراض التغــرات الكــرى التــي أحدثهــا التحــول الرقمــي عــر 
العــالم، ليقــف عنــد بعــض التجــارب العالميــة في علاقــة التحــول الرقمــي بــورش مكافحــة الفســاد، قبــل أن يعرض 
للوضعيــة بالمغــرب، ســواء عــى مســتوى التحــول الرقمــي أو في علاقتــه بــورش النزاهــة ومحاربــة الفســاد، مــع 
ــق الأهــداف الهامــة المتعلقــة  ــي يجــب تجاوزهــا. ومــن أجــل تحقي ــات الت ــراز بعــض الإكراهــات والتحدي إب
ــؤر الفســاد وإرســاء مقومــات  ــم ب ــر المبــاشر عــى تحجي بالتحــول الرقمــي بصفــة عامــة والجوانــب ذات الأث
النزاهــة والشــفافية والحكامــة المســؤولة بشــكل خــاص، قامــت الهيئــة بتقديــم مجموعــة متكاملــة ومتناســقة 

مــن التوصيــات المقترحــة في ختــام التقريــر.

كــا تؤكــد الهيئــة عزمهــا عــى تعميــق البحــث والتدقيــق في المحــاور المرتبطــة بهــذا الموضــوع وكــذا التوصيــات 
المنبثقــة عنــه، مــع فتــح بــاب النقــاش والتشــاور مــع جميــع الســلطات والهيئــات المعنيــة ومــع كافــة الفاعلــن 
الاقتصاديــن والمجتمعيــن مــن أجــل إغنــاء مضامــن التقريــر وخلــق شروط التملــك الواســع لتوجهاتــه وضــان 

تنزيلهــا الأمثــل.
علاقــة بموضــوع التغــرات والتحــولات الكــرى، أظهــر التقريــر علاقــة التحــول الرقمــي بظهــور الأنمــاط الجديــدة 
ــذا  ــه ه ــا يحمل ــة وم ــو الإدارة الإلكتروني ــه نح ــراز التوج ــع إب ــي، م ــتوى العالم ــى المس ــا ع ــإدارة، وتطوراته ل
ــا يســتلزمه مــن مقومــات لإنجاحــه، لضــان جــودة الخدمــات ونجاعــة  التحــول مــن فــرص وإكراهــات، وم
الأداء. كــا أولى التقريــر العنايــة بصفــة خاصــة، لمــا يمكــن أن يوفــره التحــول الرقمــي، وتكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــالات، مــن دعــم لإرســاء النزاهــة ومحاربــة الفســاد. وفي هــذا المجــال تــم عــرض بعــض التجــارب العالميــة

الناجحــة وبعــض الممارســات الفضــى، والتــي توضــح العلاقــة القويــة بــن مســتوى النجــاح في أوراش التحــول 
الرقمــي والإدارة الإلكترونيــة والشــفافية، وبــن مــؤشرات إدراك الفســاد ومحاربتــه.  

ــج  ــادرات والبرام ــن المب ــد م ــاق العدي ــرب إط ــه المغ ــهد خلال ــن، ش ــز العقدي ــار يناه ــر لمس ــرض التقري وتع
ــة وتبســيط المســاطر  ــة التنمي ــه جــزءًا مــن دينامي ــة، وجعل ــة بهــدف الدفــع بــورش الرقمن والمشــاريع الرقمي
ــز الشــفافية والنزاهــة. وبالرغــم مــن وضــع اســراتيجيات متعــددة الســنوات )المغــرب الرقمــي 2013  وتعزي
والاســراتيجية الرقميــة ل 2020(، وفتــح أوراش تشريعيــة وتنظيميــة، وتطويــر البنيــات التحتيــة وإطــاق عــدد 
مــن الفاعلــن برامــج لتحويــل بعــض خدماتهــم إلى خدمــات مرقمنــة، حققــت بعضهــا نقلــة نوعيــة، فقــد ظلت 
هــذه المخططــات، كــا أكــدت ذلــك مجموعــة مــن التقاريــر الوطنيــة76  والدوليــة، تفتقــد للرؤيــة الشــمولية 
ــف نســبة تحقيــق الأهــداف والتجــاوب مــع  ــة الإنجــازات وضعَّ ــة، مــا حــد مــن فعالي والاندمــاج والالتقائي

انتظــارات المواطنــن والمرتفقــن. 

وبالمقابــل، لا بــد مــن التأكيــد عــى أنــه خــال مواجهــة جائحــة كوفيــد-19 وإكراهاتهــا، عرفــت ديناميــة التحول 
الرقمــي بالمغــرب دفعــة اســتثنائية، حققــت قفــزة كميــة ونوعيــة غــر مســبوقة، وذلــك بفضــل انخــراط جــل 
الفاعلــن، العموميــن منهــم والخــواص، في ورش التحــول الرقمــي الوطنــي. هــذه الطفــرة، عرفــت مجموعــة مــن 
الإنجــازات النوعيــة وبوتــرة متســارعة مقارنــة مــع الإيقــاع الــذي عرفتــه كل المخططــات الســابقة، لا ســيما في 

76 - تقرير المجلس الأعلى للحسابات المتعلق بتقييم استراتيجية "المغرب الرقمي 2013

تقارير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، على الخصوص الموضوع الخاص للتقريـــــر السنـــــوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي برسم 2016: التحول الرقمي في خدمة المواطن ومن أجل تحقيق تنمية 

اقتصادية مستدامة، ص: 126
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مجــال تبــادل المعلومــات، والعمــل عــن بعــد، وفي تقديــم عــدد مــن الخدمــات عــن بعــد، تهــم عــى الخصــوص 
التعليــم والمقاضــاة والتطبيــب وتدبــر الدعــم الاقتصــادي والاجتماعــي. ويمثــل تدبــر عمليــة التلقيــح، نموذجــا، 
ليــس فقــط لتقديــم الخدمــة عــن بعــد، بــل كذلــك عــى مســتوى تيســر الولــوج للخدمــة وضــان شــفافية 
ــي  ــازات الت ــت الإنج ــد أبان ــاز. وق ــز ولا امتي ــن دون تميي ــع المواطن ــع جمي ــادل م ــل ع ــم تعام ــة وتقدي عالي
تحققــت خــال هــذه الفــرة، عــن إمكانيــات كبــرة، وعــن قــدرات معتــرة، أنتجــت خــال بضعــة أشــهر أكــر 

مــا كان ينُتــج خــال ســنوات، وهــذه التجربــة، ومخرجاتهــا، جديــرة بالتقييــم والترصيــد والتطويــر. 

 وفي هــذا الإطــار المتعلــق بالتقييــم الموضوعــي للحصيلــة الوطنيــة في مجــال الرقمنــة، توقــف التقريــر المذكــور 
عنــد مجموعــة مــن القيــود والعقبــات التــي يتعــن مواجهتهــا والتغلــب عليهــا. 

ولإنجــاح التحــول الرقمــي وجعلــه رافعــة قويــة لتثبيــت الشــفافية وإرســاء النزاهــة ومكافحــة الفســاد، خلــص 
التقريــر إلى عــدد مــن التوصيــات تــروم 1( التوفــر عــى الإطــار الاســراتيجي الملائــم، وجعــل التحــول الرقمــي 2( 
هــا للإصلاحــات الأساســية، و4( مبنيــا عــى الثقــة الرقميــة والبيانــات  هــا نحــو المواطــن، و3( مهيــكِلا وموجِّ موجَّ

المفتوحــة، مــع 5( المواكبــة وإدارة التغيــر اللازمتــن.

الإطار الاستراتيجي

يعتبر وجود الإطار الاستراتيجي الملائم شرطا أساسيا لنجاح التحول الرقمي على ، ويتضمن ذلك:

1. قيــادة رفيعــة المســتوى 1( تضمــن: تعبئــة وانخــراط جميــع الجهــات المتدخلــة، عــى جميع المســتويات 
ــدولي، و3( وتضمــن  ــي وال ــة(، و2( توضــح الصــورة عــى المســتويين الوطن ــة والمحلي ــة والجهوي )الوطني

تبعــا لذلــك، الالتقائيــة والنجاعــة في إطــار مقاربــة شــاملة للتحــول الرقمــي.

2. رؤيــة متكاملــة وواضحــة عــى المــدى الطويــل لمــروع التحــول الرقمــي ككل وللبرامــج ذات الأثــر عــى 
تعزيــز الشــفافية والنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه بشــكل خاص.

ــا،  ــا بينه ــأدوار ومســؤوليات واضحــة ومحــددة، ومترابطــة في ــات ب ــة عــى هيئ ــة مبني ــة قوي 3. حكام
مــع تمثيليــة قويــة عــى المســتوى المركــزي، والمســتويين المحــي والقطاعــي، مــن أجــل قيــادة اســراتيجية 

ــة، وإدارة عملياتيــة منســابة وتفاعليــة وناجعــة. فعال

ها نحو المواطن   التوصيات المتعلقة بجعل التحول الرقمي موجَّ

يجــب أن يكــون هــذا التوجــه مبــدأً مركزيــا وثابتــا، إذ مــن شــأن ذلــك تعزيــز تحقيــق الآثــار المنشــودة للتحــول 
الرقمــي عــى الحكامــة والشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحته. 

ولتحقيق هذا الهدف يوصى بما يلي:

1.اعتــاد منهجيــة تتمحــور حــول المواطــن، لا ســيما مــن خــال: 1( الأخــذ في الاعتبــار، في جميــع المراحــل 
ــة، وكــذا احتياجــات المســتخدمين وخصوصياتهــم، و2(  ــذ بدايــة ســرورة إعــداد الخدمــات العمومي ومن
ــوج الســهل والســلس  ــا، و3( ضــان الول ــط رقمنته ــس فق ــك، ولي ــا لذل ــات تبع ــة العملي ــادة هندس إع
ــم  ــر تقدي ــتغلال تع ــة اس ــق إمكاني ــى تضيي ــرص ع ــع 4( الح ــة، م ــات العمومي ــفاف إلى الخدم والش
الخدمــات العموميــة عــن بعــد لــروز أي ممارســة مــن ممارســات الفســاد، و5( أخــذ تجربــة المســتخدم 

ــار في جميــع الأحــوال. بعــن الاعتب
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ــم  ــق آثارهــا المرجــوة، مــع وضــع وســائل لتقيي ــة وضــان تحقي 2.	تحســن جــودة الخدمــات العمومي
وتقويــم الخدمــات المقدمــة، لا ســيما مــن لــدن المرتفقــن، مــع تحديــد وتوحيــد المســاطر والإجــراءات مع 
التأكــد مــن توفرهــا عــى أســاس قانــوني، ونشرهــا وتيســر الولــوج إليهــا، وضــان نفاذهــا وإلزاميتهــا مــع 

تمكــن المرتفقــن مــن المراجعــة أو الطعــن عنــد الاقتضــاء.

مواصلــة تعزيــز الإدمــاج الرقمــي مــن خــال 1( تعزيز البنيــة التحتية الرقميــة، و2( مراعــاة خصوصيات  	.3
ــا، و4( تعزيــز التعليــم الرقمــي والحــد مــن  بعــض الفئــات، و3( تنويــع واعتــاد التقنيــات الأكــر تقدمً

الأميــة الرقميــة، و5( تطويــر مراكــز وشــبابيك ومنصــات القــرب.

التوصيات المتعلقة بجعل التحول الرقمي مهيكلا وموجها لإصلاحات أساسية

ويهــدف هــذا المحــور الثــاني مــن التوصيــات ذات التأثــر المبــاشر إلى التأكــد مــن أن مــروع التحــول الرقمــي 
يســمح ويســاهم في تحقيــق إصلاحــات هيكليــة قــادرة عــى خلــق ديناميــة للتغيــر لا رجعــة فيــه، فيــا يتعلــق 

بالنزاهــة ومكافحــة الفســاد. 

وبالتــالي، ســيتعين أن تحــدد أولويــات التحــول الرقمــي عــى أســاس الأوراش والمشــاريع ذات الأثــر القــوي عــى 
ــاة اليوميــة للمواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن والاجتماعيــن وترســيخ الثقــة،  النزاهــة، مــن أجــل تغيــر الحي

باعتبارهــا عامــاً مهــاً مــن عوامــل الانخــراط والتعبئــة. 

وفي هــذا الســياق، ينبغــي أن يكــون مــن أولويــات التحــول الرقمــي الإســهام في تسريــع تنزيــل وإتمــام المشــاريع 
الهامــة والأساســية، بمــا في ذلــك:

1.تبســيط الإجــراءات التــي يجــب اســتكمالها وتنفيذهــا حتــى النهايــة بــكل عزيمــة ومثابــرة، لاســيما مــن 
ــة.  ــاد نصوصــه التطبيقي ــام اعت ــون 19-55 وإتم ــف أحــكام القان ــق مختل خــال ضرورة الإسراع في تطبي
وينبغــي أن تكــون هــذه العمليــة مصحوبــة أيضــا بالتنفيــذ الفعــال والملــزم لميثــاق الخدمــات العموميــة، 
الــذي يشــكل إطــارا مرجعيــا معياريــا لتطويــر الخدمــات العموميــة وتعميمهــا وتقييمهــا، وفقــا للــادة 

751 مــن الدســتور.

2.حمايــة الأمــوال العامــة وشــفافية الميزانيــة وتقويــة النزاهــة في مجــال الأعــال، لا ســيما مــن خــال 
1( تسريــع وتعميــم آليــات ذات التأثــر القــوي عــى النزاهــة والحكامــة وتدبــر المــال العــام )التصريــح 
بالممتلــكات والمصالــح، وتدبــر ســجلات المالكــن الفعليــن، والتصريــح والكشــف والوقايــة مــن تضــارب 
ــك(، و2(  ــا إلى ذل ــة، وم ــة والضريبي ــم المالي ــة الجرائ ــاون في مكافح ــات والتع ــادل المعلوم ــح ، وتب المصال
تعزيــز شــفافية الميزانيــة، لا ســيما مــن خــال تطويــر شروط الولــوج للمعلومــات ذات الصلــة وتقويــة 
مشــاركة المواطنــن في مختلــف مراحــل إعــداد الميزانيــة وامتثالهــا لمعايــر الميزانيــة المفتوحــة، و3( تحســن 
منــاخ الأعــال )تصميــم وتعميــم الحلــول والآليــات التــي تعــزز مــن الشــفافية في منــح وتنفيــذ الصفقــات 
العموميــة، ومنــح المزايــا وأشــكال الدعــم العقــاري والمــالي، والامتثــال لــروط المنافســة العادلــة، والولــوج 

للأســواق، ومنــح الرخــص والمأذونيــات، ومــا إلى ذلــك(.

3.المشــاركة الإلكترونيــة والتبليــغ الإلكــروني مــن خــال 1( تعزيــز المشــاريع المتعلقــة بمشــاركة المواطنــن، 
وتعميــم المنصــات التــي تشــجع ذلــك )المشــاورات عــر الإنترنــت، والاســتطلاعات الإلكترونيــة، وفضــاءات 
التــداول الإلكــروني، توفــر المعلومــة، التفاعــل مــع آراء المواطنــن والمتدخلــن، ومــا إلى ذلــك(، و2( تعزيــز 
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ــارات  ــاف الانتظ ــار اخت ــذ في الاعتب ــع الأخ ــة، م ــات المحلي ــي الاحتياج ــة تلب ــات إلكتروني ــر خدم تطوي
والمســتويات اللغويــة والمعرفيــة للمســتخدمين، و3( نــر البيانات المتعلقــة بالحمــات الانتخابية وبتمويل 
ــات  ــل بالخدم ــا يتص ــج في ــن النض ــدم م ــتوى متق ــال إلى مس ــية، و4( الانتق ــزاب السياس ــيير الأح وتس
الإلكترونيــة للتبليــغ عــن الفســاد وإيجــاد قنــوات ســهلة وآمنــة لذلــك، تضمــن حمايــة المبلغــن  وتعــزز 

تعبئــة واســعة.

التوصيات المتعلقة بجعل التحول الرقمي معتمدا على الثقة الرقمية وموفرا للبيانات المفتوحة

يجــب أن يرتكــز التحــول الرقمــي المنشــود عــى الثقــة الرقميــة وأن يوفــر البيانــات المفتوحــة، وكلهــا شروط 
لازمــة لانخــراط وتعبئــة المواطنــن والفاعلــن الاقتصاديــن والاجتماعيــن.

ويتضمن هذا الأمر بشكل رئيسي:

1. تعزيــز الثقــة الرقميــة، لا ســيما مــن خــال 1( اعتــاد مُعَــرِّف رقمــي موحــد يمكــن اســتخدامه لمختلف 
العمليــات المتعلقــة بالمواطــن، لا ســيما في علاقتــه بــالإدارة، و2( المصادقــة عــى الوثائــق الإداريــة بطريقــة 
رقميــة يمكــن التحقــق منهــا أو عــن طريــق الولــوج إلى نظــام يضمــن هــذه المصادقــة، و3( توســيع نطــاق 
ــار أي إشــعار أو اتصــال عــر هــذه الوســيلة  ــة والتأكــد  مــن اعتب ــة الآمن تخصيــص العناويــن الإلكتروني
دليــا للتوصــل وغــر قابــل للطعــن فيــه،  و4( تعميــم التوقيــع الإلكــروني مــن خــال ضــان موثوقيتــه، 
و5( وضــع خريطــة للمخاطــر الكامنــة في اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات والأمــن الســيبراني، 
ــة  ــة وتســمح بعلاقــة أكــر مرون ــوج وحيــدة وآمن ــة المواطــن"، التــي تشــكل نقطــة ول و6( إنشــاء "بواب

وشــفافية مــع الإدارة.

2. تسريــع توفــر البيانــات المفتوحــة مــن خــال 1( تطوير وتعمبم اســراتيجية وطنيــة متكاملــة للبيانات، 
و2( تحســن وتوحيــد اســتخدام البيانــات والمعلومــات داخــل وبــن الوحــدات الإداريــة، و3( زيــادة فتــح 
البيانــات العامــة مــع تطبيــق فعــي لأحــكام القانــون 31.13 واســتحضار تطويــره وفــق توصيــات الهيئــة 
بهــذا الخصــوص، و4( تعزيــز الســيادة الرقميــة، و5( تسريــع مــروع البيانــات المفتوحــة وجعلــه رافعــة 

حقيقيــة لترســيخ حــق الوصــول إلى المعلومــات وفقــا لنــص وروح الدســتور.

3. الإدمــاج القــوي للتطــورات التكنولوجيــة والابتــكار للتعامــل مع تعقيد ظاهرة الفســاد واســتباق تطورها، 
مــن خــال التوجــه نحــو اســتخدام أحــدث التقنيــات، ولا ســيما الــذكاء الاصطناعــي والبيانــات الضخمــة 
وسلاســل الكتــل وغيرهــا. فبالإضافــة إلى تســهيل وتقويــة تقديــم الخدمــات للمرتفقــن، فــإن هــذه التقنيــات 
توفــر إمكانيــات لتحليــل ســلوك المواطنــن وفهــم احتياجاتهــم وتلبيــة انتظاراتهــم وتعزيــز الشــفافية مــن 

خــال الكشــف عــن أعــال الفســاد المعقــدة اســتباق الأعــال غــر المشروعــة، ومــا إلى ذلــك.

المواكبة وإدارة التغيير

الفئــات الثــاث الســابقة مــن التوصيــات ذات التأثــر القــوي والمبــاشر عــى الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، 
وقبلهــا التوصيــات المتعلقــة بالإطــار الاســراتيجي، كل ذلــك لا يمكــن مــن تحقيــق النتائــج المرجــوة في غيــاب 

إجــراءات للدعــم والمواكبــة وإدارة التغيــر. وتتضمــن المقترحــات في هــذا المحــور مــا يــي:
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ــوارد  ــري للم ــط مدي ــع مخط ــال 1( وض ــن خ ــيما  م ــري، ولا س ــال الب ــرأس الم ــر ال ــز وتطوي 1.تعزي
ــر  ــم وتطوي ــة وتدريبه ــرين المغارب ــن والمس ــن العمومي ــة الموظف ــدرات، و2( توعي ــاء الق ــة وبن البشري
قدراتهــم ومهاراتهــم ، في تخصصــات محــددة تتعلــق بالحكامــة المســؤولة والنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد 
ــات  ــم التقني ــي وتعمي ــرض التكوين ــز الع ــة، و3( تعزي ــات المتقدم ــة والتكنولوجي ــة الرقمي ــذا الحكام وك
ــق  ــم سياســات محــددة لتحديــث وخل ــع المســتويات، و4( تعمي ــة كمعــارف أساســية عــى جمي الرقمي
فــرص العمــل في المجــال الرقمــي، و5( اتخــاذ إجــراءات تهــدف إلى الاحتفــاظ وجــذب الكفــاءات المؤهلــة 
ــه  ــى وج ــام ع ــاع الع ــام، وفي القط ــكل ع ــرب بش ــالات في المغ ــات والاتص ــا المعلوم ــال تكنولوجي في مج
الخصــوص. كفــاءات مهتمــة بالمشــاركة في المشــاريع الكــرى للتحــول الرقمــي وتعزيــز الشــفافية والحكامة 

المســؤولة والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

ــة  ــاد النصــوص التطبيقي ــع اعت ــاري، لا ســيما مــن خــال: 1( تسري ــز الإطــار التنظيمــي والمعي 2. تعزي
للقانــون 02.34 المتعلــق بخدمــات الثقــة في المعامــات الإلكترونيــة، و2( تكييف الضوابــط الادارية لجعلها 
متوافقــة مــع العمــل عــن بعــد، والتعليــم عــن بعــد، ورقمنــة خدمــات العدالــة ومــا إلى ذلــك، و3( تعزيــز 
الإطــار التشريعــي ليكــون قــادرًا عــى التعامــل الاســتباقي مــع المخاطــر المتطــورة للأمــن الســيبراني، و4( 
تشــجيع الأداء عــر الإنترنــت، و5( تعميــم القواعــد والمعايــر التــي تســهل انفتــاح المؤسســات والوصــول 
إليهــا والتبــادل فيــا بينهــا، وفيــا بينهــا وبــن المرتفقــن، و6( اعتــاد القواعــد والمعايــر المتعلقــة بمكافحة 
الفســاد، ولا ســيما تلــك التــي تتيــح إمكانيــة الوصــول إلى البيانــات الجاريــة في الإدارة وتســمح بالتتبــع، 
وبالتــالي إمكانيــة رصــد الأعــال الاحتياليــة )غســل الأمــوال، والاختــاس، واســتغلال النفــوذ، والاســتفادة 
غــر المشروعــة،  ومــا إلى ذلــك(، و7( التشــغيل السريــع للبوابــات المســهلة لعمليــات تبــادل البيانــات، و8( 

توســيع عمليــة التجميــع بــن أنظمــة الإدارات وتسريــع ذلــك.

ــق  ــة وتحقي ــات المتدخل ــة الجه ــز انخــراط كاف ــة لتحفي ــة ضروري ــر المواكب ــة والتواصــل وتداب 3. التوعي
تملكهــا لديناميــة التحــول الرقمــي بشــكل عــام، وخاصــة في مشــاريعه المتعلقــة بالشــفافية والوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه. وبالتــالي، يــوصى بتنفيــذ عمليــات للتواصــل والتوعيــة والتعبئــة والدعــم في تكامــل 
تــام مــع تلــك التــي يتــم تنفيذهــا في إطــار ورش النزاهــة والحكامــة المســؤولة.   ولابــد لهــذه الإجــراءات 
المختلفــة أن تأخــذ في الاعتبــار مراحــل النضــج التــي يمــر منهــا التحــول الرقمــي، قصــد اســتدامة الاهتــام، 
والاســتمرارية في الانخــراط، وتعزيــز الالتــزام، وجاذبيــة الفاعلــن المركزيــن والمحليــن والخارجيــن 

والداخليــن عــى حــد ســواء، إضافــة للقطــاع العــام والخــاص والمجتمــع المــدني.

ــة: مــن أجــل منظومــة ناجعــة  ــح في ممارســة الوظائــف العمومي ــازع المصال ــاني: تن الفصــل الث
ــط للتأطــر والمعالجــة والضب

تؤكــد هــذه الدراســة عــى ضرورة توجيــه الجهــود نحــو تأســيس منظومــة متماســكة لتأطــر ومعالجــة وضبــط 
ــح،  ــازع المصال ــى تن ــة ع ــي أوصــت بالمعاقب ــات الدســتور الت ــع مقتضي ــا م ــح، تجاوب ــازع المصال ــات تن وضعي
وتفعيــا لالتزامــات المغــرب في إطــار الاتفاقيــات الأمميــة والإقليميــة لمكافحــة الفســاد، وتفاعــا مــع التداعيــات 
الخطــرة لهــذا الســلوك، والمتمثلــة، عــى الخصــوص، في تقويضــه لموضوعيــة وحيــاد وتجــرُّد القــرار العمومــي، 
ــه بمبــدأ المنافســة وتكافــؤ الفــرص في الولــوج إلى خدمــات وعــروض المرافــق العموميــة، وتوفــره لفــرص  ومَسِّ

الاســتفادة غــر المشروعــة مــن مزاولــة الوظائــف العامــة. 
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عــى هــذا الأســاس، توجهــت هــذه الدراســة إلى اســتشراف الآليــات الضامنــة لمحــاصرة هــذا الســلوك، معتمِــدة 
لأجــل ذلــك مقاربــة تنطلــق مــن:

• اســتظهار المقتضيــات التشريعيــة الوطنيــة في الموضــوع والوقــوف عــى مظاهــر القصــور العامــة المرتبطة 
ــازع المصالح؛ بتن

• التحديد الواضح والدقيق لمفهوم تنازع المصالح ومظاهر خطورته؛

• الانطلاق من التأصيل الدستوري الشمولي للحكامة الجيدة؛

• استحضار المواصفات المعيارية المعتمدة عالميا في هذا المجال؛

• تقييم المقتضيات القانونية الجاري بها العمل وطنيا في ضوء المواصفات المعيارية المعتمدة؛

• وضع مقومات منظومة متكاملة لتأطير ومعالجة وضبط وتسوية وضعيات تنازع المصالح.

، بعــد اســتعراض  1- بالنســبة للمقتضيــات التشريعيــة المعتمــدة وطنيــا لمعالجــة تنــازع المصالــح، تبــنَّ 	
العديــد مــن المقتضيــات القانونيــة التــي اســتهدفت كل صنــف مــن المســؤولين بإجــراءات وقائيــة لمنعــه، غيــاب 
تأطــر واضــح لســلوك تنــازع المصالــح؛ حيــث إن مفهومــه يظــل غائبــا وغــر واضــح، ووضعياتـُـه تبــدو قــاصرة 
عــن احتــواء الحــالات المتعــددة لتنــازع المصالــح، كــا أن المقتضيــات القانونيــة ذات الصلــة تظــل مفتقــرة إلى 
آليــات المعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية التــي يتطلبهــا تدبــر هــذا الســلوك، مــع مــا يســتتبع ذلــك 
مــن غيــاب الإطــار المؤسســاتي الــذي يضطلــع بهــذه المهــام بمقتــى صلاحيــات واضحــة وآليــات لضبــط ورصــد 

المخالفــات المحتملــة في هــذا المجــال. 

ــة  ــة الملحوظ ــح، المحدودي ــازع المصال ــرة لتن ــات المؤط ــذه المقتضي ــاب ه ــج غي ــن نتائ ــة أن م  وســجلت الهيئ
ــفتها  ــادرة اكتش ــالات ن ــى ح ــاص ع ــكل خ ــر بش ــي تقت ــح، والت ــازع المصال ــا لتن ــودة وطني ــالات المرص للح
تدقيقــاتُ المحاكــم الماليــة والمفتشــية العامــة لــإدارة الترابيــة بالنســبة لبعــض المســؤولين العموميــن والمنتخبــن 
الجماعيــن. وأكــدت الهيئــة بهــذا الخصــوص أن هــذه المحدوديــة لا تعــزى إلى انتفــاء هــذه الظاهــرة والإحجــام 
عــن التعاطــي لهــا في الممارســة التدبيريــة بشــكل عــام، بــل هــي محدوديــة ناتجــة عــن العجــز عــن اســتيعاب 
تمظهراتــه في غيــاب تحديــد قانــوني للمفاهيــم المتعلــق بــه، وكــذا لقــدرة هــذا الســلوك الانحــرافي عــى الاختفــاء 

واســتعصائه عــى الضبــط والتطويــق، في غيــاب آليــات قانونيــة ومؤسســاتية ملائمــة وناجعــة لمحاصرتــه.

ــات  ــف التعريف ــه، اســتعرضت الدراســة مختل ــح ومظاهــر خطورت ــازع المصال ــوم تن 2- بالنســبة لمفه 	 
ــى  ــت ع ــث وقف ــال؛ حي ــذا المج ــدة في ه ــات الرائ ــن التشريع ــة وع ــة المعني ــات الدولي ــن المنظ ــة ع المنبثق
تعريفــات كل مــن مجلــس أوروبــا ومنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والمصلحــة المركزيــة للوقايــة مــن 
ــا وســلوفينيا وإســبانيا  ــواردة في تشريعــات كل مــن لاتيفي الفســاد بفرنســا، كــا قامــت بمســح للتعريفــات ال

ــن. ــت والبن ــر والكوي ــس وم ــالية وتون ــا الش ــود ومقدوني ــل الأس ــا والجب ــيك وصربي ــا والتش وفرنس

استئناسا بهذه المرجعيات، انتهت الدراسة إلى استخلاص التعريف الآتي لتنازع المصالح:

تنــازع المصالــح هــو كل حالــة يكــون فيهــا للموظــف العــام مصلحــة ماديــة أو معنويــة تتعــارض أو يحتمــل 
أن تتعــارض مــع مــا تقتضيــه وظيفتــه مــن نزاهــة واســتقلال وحيــاد وحفــاظ عــى المــال العــام، ســواء كانــت 
تلــك المصلحــة تهمــه شــخصيا أو تهــم أحــد أفــراد أسرتــه أو أصدقائــه المقربــن أو خصومــه أو أحــد الأشــخاص 

التــي يرتبــط بهــا.
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عــى أســاس هــذا التعريــف، حــرت الدراســة المقومــات المكونــة لتنــازع المصالــح في ثلاثــة مســتويات مــن 
ــا كالآتي:  ــات الممكــن تصنيفه الوضعي

• الوضعيــة التــي يوجــد فيهــا الموظــف العــام في إحــدى الحــالات المحظــورة التــي قــد تــؤدي إلى تنــازع 
المصالــح؛

• الوضعيــة التــي يكــون فيهــا الموظــف العــام في مواجهــة حــالات مهنيــة تتنــازع فيهــا مصالحــه الخاصــة 
مــع المصلحــة العامــة، ســواء كانــت هــذه الحــالات مــا يســتدعي اتخــاذ قــرارات أو المســاهمة في اتخاذها 

أو التدخــل بــأي شــكل للتأثــر فيهــا؛

• الوضعيــة التــي يغُلِّــب فيهــا الموظــف العــام بشــكل فعــي مصلحتــه الخاصــة عــى المصلحــة العامــة، 
مــع مــا يســتتبعها مــن تحصيــل غــر مــروع لمنافــع ماديــة أو معنويــة للمعنــي بالأمــر أو لغــره.

ولإبــراز خطــورة تنــازع المصالــح، رصــدت الدراســة إخــال هــذا الســلوك بالثقــة العامــة، وفقــدان شروط الحيــاد 
والتجــرد والاســتقلالية في اتخــاذ القــرار، وإســاءة اســتخدام المناصــب للحصــول عــى منافــع ومزايــا شــخصية، 
والمــس بمبــدأ المنافســة الشريفــة وتكافــؤ الفــرص، وتقويــض ثقــة المســتثمرين في عدالــة الولــوج إلى الطلبيــات 
ــن  ــا م ــدوة“، وغيره ــوذج الق ــوض ”النم ــي ع ــف العموم ــازي للموظ ــوذج الانته ــس النم ــة، وتكري العمومي
التداعيــات الخطــرة لهــذا الســلوك الــذي يعصــف بجوهــر المرفــق العمومــي المتمثــل في تثبيــت قيــم الخدمــة 

العموميــة القائمــة بالأســاس عــى الإعــاء مــن المصلحــة العامــة دون ســواها.

اعتــادا عــى هــذا المفهــوم واســتحضارا لانعكاســاته الخطــرة عــى مفاصــل التدبــر العمومــي، أكــدت الدراســة 
عــى ضرورة انخــراط المغــرب، تنفيــذا لالتزاماتــه الدوليــة والدســتورية، في ديناميــة محــاصرة وضعيــات تنــازع 
المصالــح تأطيريــا وتصحيحيــا وضبطيــا، مُــرِزة وجاهــة تأســيس هــذا الانخــراط عــى منطلقــات مرجعيــة كفيلــة 

بتأصيــل منظــور مرجعــي لمحــاصرة هــذا الســلوك. 

3- وفــق هــذا التوجــه، تبــنَّ للدراســة أن تأصيــل منظــور موضوعــي لتأطــر تنــازع المصالــح يمــر عــر  	
الاسترشــاد والتوافــق مــع المنظــور الدســتوري الشــمولي للحكامــة الجيدة؛ حيث اســتخلصت الدراســة ثلاثــة مبادئ 
ــة: ــادئ التالي ــح؛ ويتعلــق الأمــر بالمب ــازع المصال دســتورية يتعــن أن تنضبــط لهــا منظومــة تأطــر ومعالجــة تن

• إدراج هــذه المنظومــة ضمــن حتميــة ممارســة الوظائــف العموميــة وفــق متطلبــات الحكامــة الجيــدة 
ــي أن  ــلوك، يقت ــذا الس ــى ه ــة ع ــتور إلى المعاقب ــوة الدس ــث إن دع ــا؛ حي ــة لآلياته ــلطة المعنوي والس
تأخــذ آليــاتُ تأطــره ومعالجتــه في الاعتبــار البعــدَ الدســتوري القائــم عــى حــق المجتمــع في تتبــع مــدى 
انضبــاط التدبــر العمومــي لقواعــد ومبــادئ الحكامــة الجيــدة القائمــة بالأســاس عــى خدمــة المصلحــة 

العامــة والتجــرد مــن كل البواعــث والمصالــح الشــخصية، ماديــة كانــت أو معنويــة. 

• إدراج هــذه المنظومــة ضمــن حمايــة ممارســة الوظائــف العموميــة مــن الانزلاقــات المحتملــة؛ حيــث 
يقتــي تأكيــدُ الدســتور عــى ربــط المســؤولية بالمحاســبة، وتنصيصُــه عــى الوقايــة وزجــر مجموعــة مــن 
الانحرافــات، توجيــهَ منظومــة تأطــر ومعالجــة تنــازع المصالــح لتِشــكل إحــدى روافــد حمايــة ممارســة 

الوظائــف العموميــة مــن الانزلاقــات المحتملــة.

• إدراج هــذه المنظومــة ضمــن مبــدأ المزاوجــة بــن الوقايــة والضبــط؛ حيــث يســتدعي المــزجُ الدســتوري 
ــدَ  ــات، تقعي ــن الانحراف ــردع ع ــاب وال ــم الحس ــاءلة وتقدي ــات المس ــة ومقتضي ــات الحكام ــن مقتضي ب
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ــوية  ــة والتس ــد المعالج ــخ بعُ ــات ترس ــاس مقتضي ــى أس ــح ع ــازع المصال ــة تن ــر ومعالج ــة تأط منظوم
ــد الاقتضــاء.  ــا عن ــة عليه ــد بعــدَ الضبــط والتحقــق ورصــد المخالفــات والمعاقب والتأطــر، كــا توُطِّ

4- وبالنســبة للمواصفــات المعياريــة التــي أكدت الدراســةُ ضرورةَ اســتحضارها عند اعتــاد أي منظومة  	
ــات  ــا تســتهدف محــاصرة هــذه الوضعي ــنَّ أنه ــح، فقــد تب ــازع المصال ــات تن لتأطــر ومعالجــة وضبــط وضعي
انطلاقــا مــن منظومــة متكاملــة ذات شــقين أساســيين؛ شــق المعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية، وشــق 

ــا.  ــة عليه ــط ورصــد المخالفــات والمعاقب الضب

عــى هــذا الأســاس، وقفــت الدراســة، بالنســبة للشــق المتعلــق بالمعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية، عــى 
المواصفــات المعياريــة التالية:

ــاد المفهــوم الواســع للموظــف العمومــي، مــع إدراج أطــراف أخــرى  ــات الخاضعــة، باعت • حــر الفئ
مرتبطــة بــه بعلاقــات مختلفــة كالقرابــة أو الصداقــة أو العمــل، أو الارتبــاط بكيانــات معينــة تجاريــة أو 

سياســية أو غيرهــا، أو أعــداء محتملــن أو مَدينــن.

ــاق  ــة المســبقة دون انبث ــة للحيلول ــي يتعــن إقرارهــا كإجــراءات وقائي • رصــد لائحــة للمحظــورات الت
فــرص منشِــئة لوضعيــات تنــازع المصالــح، وتتعلــق بالمجــالات المســتوعبة لحــالات التنــافي، والإذن بأنشــطة 
إضافيــة، وحظــر الجمــع بــن مجموعــة مــن الوظائــف يتــم تحديدهــا وتحيينهــا، والقيــود عــى ممارســة 
الأعــال التجاريــة، وضبــط قواعــد التوظيــف لضبــط الــروط التــي يجــب أن تحيــط بتوظيــف الأقــارب.

• اســتشراف لائحــة معلوماتيــة غــر حصريــة حــول مختلــف وضعيــات تنــازع المصالــح للتوعيــة 
والتحســيس وأخــذ الحيطــة والحــذر، ولمســاعدة الجهــات المعنيــة عــى ضبــط الحــالات الخاصــة بتنــازع 

ــويتها. ــا وتس ــة بإنهائه ــراءات الكفيل ــاذ الإج ــح واتخ المصال

• إرســاء قيــود احترازيــة لمــا بعــد الوظيفــة مــن خــال موانــع التمثيليــة وإبــرام المعامــات والعمــل، قبــل 
اســتكمال مــدة محــددة، لــدى المؤسســات التــي كانــت خاضعــة لرقابــة الشــخص المعنــي.

• ضبــط الانتقــال مــن القطــاع الخــاص إلى القطــاع العــام والعكــس، مــن خــال إخضــاع هــذا الانتقــال 
ــة مــن ممارســة  ــي لمــدة معين ــع الشــخص المعن ــى إلى من ــط محــددة وواضحــة، يمكــن أن ترق إلى ضواب

مجموعــة مــن الصلاحيــات التــي تنــدرج ضمــن مســؤولياته ومهامــه.

ــح، مــن خــال إســنادها، حســب  ــازع المصال ــة مــن تن ــات الوقاي ــر آلي ــة المختصــة بتدب ــن الجه • تعي
الحــالات والمســتويات، إلى مؤسســات وهيئــات مكافحــة الفســاد المتخصصــة أو هيئــات الوقايــة أو لجــان 

الأخلاقيــات، مــع ضــان تمتيعهــا بالاســتقلالية اللازمــة والصلاحيــات الواضحــة.  

• إرســاء آليــات مفتوحــة ومســتمرة لتصريــح الأشــخاص الملزمــن بمصالحهــم، ســواء بشــكل تلقــائي لــدى 
لة أو لــدى الســلطات المعنيــة، عنــد الاقتضــاء، أو بنــاء عــى طلــب مــن الســلطات المعنيــة،  الإدارات المشــغِّ

مــع تحديــد مــا ينبغــي التصريــح بــه، وإقــرار مبــدأ التصريــح الإلكــروني. 

ــح،  ــازع المصال ــات تن ــح ونــر الحــالات المعتمــدة لتســوية وضعي ــة التصريحــات بالمصال ــرار علني • إق
مــن خــال منصــات إلكترونيــة تتيــح لمنظــات المجتمــع المــدني، ووســائل الإعــام، وأفــراد آخريــن مــن 

ــة في هــذا المجــال. ــة المطلوب ــة المجتمعي الجمهــور الاطــاع عــى المعلومــات المقدمــة، وممارســة الرقاب

ــن  ــي الإرادي ع ــا في التنح ــل أساس ــح، تتمث ــازع المصال ــالات تن ــوية ح ــة وتس ــر لمعالج ــاد تداب • اعت
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المصلحــة المنشــئة لتنــازع دائــم أو شــبه دائــم، والإشــعار والامتنــاع عــن المشــاركة في عمليــة صنــع القــرار 
موضــوع التنــازع، وإعــادة النظــر، عنــد الاقتضــاء، في مهــام ومســؤوليات الموظف المعنــي بالتنازع، وإســناد 

المصلحــة موضــوع التنــازع مؤقتــا إلى شــخص آخــر، وغيرهــا.

وبخصــوص الشــق المتعلــق بالضبــط ورصــد المخالفــات والمعاقبة عليهــا، ســجلت الهيئة تأكيــد المواصفات 
المعياريــة عــى مســتويين مــن المخالفــات والعقوبات المرصــودة لها:

• رصــد عقوبــات زجريــة مناســبة عــن الإخــال بالضوابــط المعمــول بهــا لمعالجــة وتســوية وضعيــات 
التنــازع، تتمثــل في المســتويات الثلاثــة المتعلقــة بالإجــراءات التأديبيــة، والعقوبــات الإداريــة، والعقوبــات 

الجنائيــة.

• المعالجــة الجنائيــة للوضعيــات التــي تثُبــت فيهــا القرائــن تعمــد تغليــب فعــي للمصلحــة الخاصــة 
ــات  ــا المواصف ــث تدُرجه ــة؛ حي ــر مشروع ــد غ ــع أو فوائ ــق مناف ــدف تحقي ــة به ــة العام ــى المصلح ع

ــع. ــد والمناف ــوني أو غــر المــروع للفوائ ــل غــر القان ــام ضمــن جريمــة التحصي ــة بشــكل ع المعياري

انطلاقــا مــن هــذه المواصفــات المعياريــة، واستئناســا بمــا تــم رصــده مــن تفاعــل التشريعــات الدوليــة معهــا، 
توجهــت الدراســة إلى تقييــم المنظومــة الوطنيــة المعتمــدة في هــذا المجــال، مــن خــال رصــد الفجوات المســجلة 

مــع هــذه المواصفــات.

5- في إطــار تقييمهــا للمقتضيــات المعتمــدة وطنيــا في مجــال تأطــر ومعالجــة وضبــط وضعيــات تنازع  	
المصالــح، أكــدت الدراســة عــى أن هــذه المنظومــة تعــاني مــن غيــاب مقاربــة شــمولية، متكاملــة ومندمجــة 
ــات  ــع المواصف ــا م ــدني منســوب تجاوبه ــة في ضــوء ت ــا جلي ــدو محدوديته ــث تب لمحــاصرة هــذا الســلوك؛ حي

ــا جــد محــدودة. ــة، مــا يجعــل فعاليته ــة ذات الصل المعياري

ــازع  في هــذا الإطــار، وقفــت الدراســة عــى مظاهــر القصــور التــي تطــال بشــكل خــاص لائحــة المعنيــن بتن
ــن،  ــتيعاب كل المعني ــن اس ــاصر ع ــوي ق ــور فئ ــوبة بمنظ ــل مش ــي تظ ــا والت ــة به ــراف الملحق ــح والأط المصال
الحقيقيــن والمحتملــن، بتنــازع المصالــح، كــا تظــل لائحــة الوضعيــات المحظــورة للوقايــة مــن حصــول تنــازع 
ــن كل  ــن توط ــاصرة ع ــح، ق ــازع الصال ــة لتن ــات الفعلي ــة بالوضعي ــات المتعلق ــدة المعلوم ــذا قاع ــح وك المصال

ــه وأخــذ الحيطــة والحــذر. ــاه والتنبي ــارة الانتب ــات ملموســة لإث ــح إمكاني ــي تتي ــات الت الحــالات والوضعي

ورصــدت الدراســة أيضــا مظاهــر القصــور التــي تشــوب القيــود الاحترازيــة الواجــب اعتمادهــا للحيلولــة دون 
حصــول تنــازع للمصالــح في مرحلــة مــا بعــد الوظيفــة، وفي حركيــات الانتقــال مــن القطــاع العــام إلى القطــاع 
الخــاص أو العكــس، وفي غيــاب جهــة مختصــة قانونــا بتدبــر وتأطــر ومراقبــة وضعيــات تنــازع المصالــح، الأمــر 
الــذي نتــج عنــه غيــاب تدابــر محــددة ودقيقــة ومنظمــة لمعالجــة وتأطــر وتســوية حــالات تنــازع المصالــح، 
بالإضافــة إلى ضعــف منســوب شــفافية المنظومــة المعتمــدة في هــذا المجــال، والــذي يبــدو واضحــا في غيــاب 
آليــات الإتاحــة والوصــول إلى المعلومــات الكفيلــة بتوفــر إمكانيــات متجــددة للشــفافية العامــة والمســاءلة في 
هــذا المجــال، علــا بــأن غيــاب المعلومــة الصحيحــة والشــفافة المطلوبــة في هــذا المجــال، يســاهم في تغذيــة 

المزايــدات والاتهامــات التــي تكــون، في بعــض الأحيــان، غــر مســنودة بوقائــع مثبِتــة. 

ومــن نفــس هــذا المنطلــق التقييمــي، اســتظهرت الدراســة الأعطــاب التــي تشــوب المعالجــة الجنائيــة للوضعيــة 
المتمثلــة في التغليــب الفعــي للمصلحــة الخاصــة عــى المصلحــة العامــة والحصــول بالتــالي عــى فوائــد غــر 
ــائي المجــرم لهــذا الســلوك،  ــون الجن ــات الفصــل 542 مــن القان مشروعــة؛ حيــث وقفــت عــى تقــادم مقتضي
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وعــدم اســتيعاب مقتضياتــه لصــور متعــددة ومتجــددة مــن المصالــح غــر المشروعــة التــي تظــل منفلتــة مــن 
التجريــم الجنــائي، وكــذا عــدم انفتاحــه عــى التشريعــات والأحــكام القضائيــة الدوليــة الرائــدة في هــذا المجــال.

ــرة،  ــة المؤطِّ ــات المعياري ــة والمواصف ه ــتورية الموجِّ ــادئ الدس ــى المب ــادا ع ــم، واعت ــذا التقيي ــن ه ــا م انطلاق
انتقلــت الدراســة إلى اســتشراف المتطلبــات التشريعيــة والتنظيميــة المطلوبــة للنهــوض بمنظومــة وطنيــة ناجعــة 

لتأطــر ومعالجــة وضبــط تنــازع المصالــح.

ــح، أكــدت  ــازع المصال ــات تن ــة لتأطــر ومعالجــة وضبــط وضعي 6- لضــان تقعيــد منظومــة متكامل 	
ــة  ــدة في الممارس ــة جدي ــس لثقاف ــه يؤس ــر إلى كون ــة، وبالنظ ــن جه ــاج، م ــر يحت ــذا الأم ــى أن ه ــة ع الدراس
العموميــة، إلى تهيــيء المنــاخ العــام الكفيــل بالتملــك الإيجــابي لهــذه الثقافــة، ومــن جهــة ثانيــة، إلى تــدارك 

ــلوك. ــذا الس ــاصرة ه ــة لمح ــات المعياري ــع المواصف ــا م ــم رصده ــي ت ــوات الت الفج

ــاصرة  ــة لمح ــة ناجع ــاء منظوم ــم لإرس ــاخ الملائ ــات المن ــض متطلب ــة بع ــدت الدراس ــور، رص ــذا المنظ ــق ه وف
وضعيــات تنــازع المصالــح، مؤكِّــدة عــى أهميــة تثبيــت الحــق في الحصــول عــى المعلومــات، باعتبــاره منفــذا 
ــن خــال  ــة، م ــدأ التشــاركية أو التضميني ــل لمب ــل الأمث دة عــى التنزي ــة، ومشــدِّ ــيا للشــفافية والحكام أساس
ــة، الأمــر الــذي  ضــان انخــراط ســائر المعنيــن في مســار إعــداد وتفعيــل وتقييــم البرامــج والمشــاريع الوطني
يرفــع مســتويات الوعــي بالمشــاريع المعتمــدة وآليــات ونظــم تدبيرهــا والاختــالات المحتمــل حصولهــا، ومُــرِزة 
أهميــة تثبيــت حــق المجتمــع في تتبــع الحســاب المتعلــق بتدبــر المرافــق العموميــة للأمــوال العامــة؛ بمــا يتيــح 
ــة  ــدة في الأخــر عــى اســتثمار اســتحقاقات الرقمن ــة ناجعــة في هــذا المجــال، ومؤكِّ ــة مجتمعي ممارســة رقاب
وتوظيــف مكتســباتها في تعزيــز الثقــة والانخــراط والتعبئــة، خاصــة مــن أجــل توطيــد البعــد التعــاوني المطلوب 

مؤسســيا للرصــد والتحــري والتحقــق الموضوعــي والنزيــه والناجــع مــن الحــالات المحتملــة لتنــازع المصالــح.

بعــد تســليط الضــوء عــى هــذه المتطلبــات، خلصــت الدراســة إلى أن محــاصرة ســلوك تنــازع المصالــح، تقتــي 
إرســاء منظومــة متكاملــة لتأطــر ومعالجــة وضبــط وضعيــات تنــازع المصالــح، مــن خــال محوريــن أساســيين؛ 

محــور المعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية، ومحــور الضبــط ورصــد المخالفــات والمعاقبــة عليهــا.

وفــق هــذا التوجــه، انــرف اقــراح الدراســة، بالنســبة لمحــور المعالجــة والتحقــق والتصحيــح والتســوية، إلى 
اعتــاد المبــادئ والأحــكام الآتيــة:

ــى  ــال إدراج مقت ــن خ ــه، م ــق مفهوم ــد وتدقي ــح وتحدي ــازع المصال ــة تن ــداف مكافح ــح أه • توضي
ــائي  ــا للانخــراط التلق ــداف الوقائيــة والضبطيــة لهــذه المكافحــة، ضمان قانــوني يســطر بوضــوح الأه
والإيجــابي المطلــوب في هــذا المجــال، كــا يضــع تعريفــا واضحــا لتنــازع المصالــح؛ حيــث يظــل التعريــف 
المذكــور فيــا ســبق، والمســتنبط مــن تكامــل التعريفــات المعتمــدة دوليــا في هــذا المجــال، مقترحَــا جديــرا 

ــح77.  ــازع المصال ــة لتن ــات الأساســية الثــاث المكون ــاد لاســتيعابه الوضعي بالاعت

• التحديــد الهــادف للفئــات الخاضعــة والأشــخاص الملزمــن، مــن خــال اعتــاد المفهوم الموســع للموظف 
العمومــي، مــع تبنــي معياريــن أساســيين بهــذا الخصــوص؛ معيــار التطابــق مــع لائحــة الأشــخاص الملزمــن 
بالتصريــح الإجبــاري بالممتلــكات، ومعيــار التنصيــص عــى مبــدأ المرونــة، بالإضافــة أو الحــذف، وبفتــح 

77 - هي الوضعيات التي تمت الإشارة إليها فيما سبق كالآتي:

- الوضعية التي يوجد فيها الموظف العام في إحدى الحالات المحظورة التي قد تؤدي إلى تنازع المصالح؛

- الوضعية التي يكون فيها الموظف العام في مواجهة حالات مهنية تتنازع فيها مصالحه الخاصة مع المصلحة العامة، سواء كانت هذه الحالات مما يستدعي اتخاذ قرارات أو المساهمة في اتخاذها أو التدخل بأي شكل للتأثير فيها؛

- الوضعية التي يغُلِّب فيها الموظف العام بشكل فعلي مصلحته الخاصة على المصلحة العامة، مع ما يستتبعها من تحصيل غير مشروع لمنافع مادية أو معنوية للمعني بالأمر أو لغيره.
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إمكانيــة إلــزام أشــخاص آخريــن، بطلــب مــن الهيئــات والمؤسســات الوطنيــة. كــا يتعــن الاســتفادة مــن 
التشريعــات الدوليــة في إلحــاق أشــخاص آخريــن بهــؤلاء الملزمــن، لإمكانيــة امتــداد تنــازع المصالــح إليهــم. 

ــي تشــمل، عــى  ــا الت • رصــد لائحــة للمحظــورات، مــن خــال انــراف النــص العــام إلى رصــد حالاته
الخصــوص، التنــافي، الجمــع بــن الوظيفــة العموميــة وممارســة أي نشــاط مهنــي أو تجــاري في القطــاع 
الخــاص، وغيرهــا، مــع التوجــه نحــو تصريفهــا في النصــوص الخاصــة حســب طبيعــة المهــام والمســؤوليات 
المنوطــة بــكل فئــة مــن الفئــات المعنيــة والترخيصــات التــي يمكــن أن يســمح بهــا في حــالات محــددة.

• اســتشراف لائحــة معلوماتيــة غــر حصريــة حــول مختلــف وضعيــات تنــازع المصالــح، لتوفــر أرضيــة 
عمليــة مرجعيــة للجهــة المكلفــة ولمســؤولي المرافــق العموميــة المعنيــة، تُكِّنهــم مــن استكشــاف ورصــد 
وتكييــف الممارســات ذات الصلــة. كــا تتحقــق أهميتهــا في إذكاء الوعــي لــدى ســائر الملزمــن بالوضعيــات 

التــي قــد تصادفهــم في ممارســتهم المهنيــة قصــد أخــذ الحيطــة والحــذر مــن الوقــوع فيهــا.

ــا،  ــة له ــات المخول ــح والصلاحي ــازع المصال ــن تن ــة م ــات الوقاي ــر آلي ــة بتدب ــة المختص ــن الجه • تعي
ــا  ــة عملي ــة مؤهل ــا، كجه ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــى الهيئ ــص ع بالتنصي
وقانونيــا للتدبــر الشــمولي والمندمــج لتنــازع المصالــح، اعتبــارا لصلاحياتهــا في الوقايــة والمكافحــة، وبحكــم 
ــح، مــع منحهــا صلاحيــات واضحــة  ــازع المصال اســتيعاب أفعــال الفســاد المشــمول بتدخلهــا لحــالات تن
وملزمــة للاضطــاع بهــذا التدبــر الشــمولي، والتأكيــد عــى أن قنــوات التشــي والتبليــغ لديهــا تشــمل هــذا 

النــوع مــن مظاهــر الفســاد، طبقــا للــادة 3 مــن القانــون 46.19.

• اعتماد آليات لتأطير ومعالجة وضعيات تنازع المصالح، تغطي الجوانب التالية:

ــم  ــدول والقائ ــض ال ــه بع ــارت في ــذي س ــار ال ــاد الاختي ــال اعت ــن خ ــح، م ــح بالمصال أ- التصري
ــل  ــم، مقاب ــح الأشــخاص الملزمــن بمصالحه ــح النمطــي المحــدد مســبقا لتصري ــادي التصري عــى تف
امتثالهــم للتصريــح عنــد الحاجــة، تلقائيــا أو بطلــب مــن الهيئــة المكلفــة بتدبــر حــالات التنــازع، 
وذلــك لغايــات التحقــق والمعالجــة عنــد الاقتضــاء، مــع الحــرص عــى أن يعكــس التصريــح المطلــوب 
مختلــفَ الأنشــطة المهنيــة والاستشــارية والانتدابيــة والتطوعيــة وغيرهــا مــن المعلومــات والمعطيــات 

ــازع المصالــح. التــي يمكــن أن تســاهم في الكشــف عــن حــالات تن

ب- الإشــعار بتنــازع المصالــح، مــن خــال إلــزام الأشــخاص الذيــن يمارســون وظائــف متنازعــة مــع كلِّ 
أو بعــض مصالحهــم الشــخصية بالإشــعار بهــا لــدى الســلطة الرئاســية لتســويتها، وكــذا لــدى الهيئــة 
قصــد التتبــع وضــان التنفيــذ، علــا بــأن تســوية هــذه الوضعيــات تتم عــر إعــادة التعيــن في وظائف 

أخــرى أو الإلــزام بالتخــي عــن المصالــح الشــخصية موضــوع التنــازع، وذلــك حســب الحــالات. 

ج- الامتنــاع عــن اتخــاذ القــرار أو المشــاركة في اتخــاذه إذا كان متعلقــا بــأي إجــراء يرتبــط أو يؤثــر 
ــا لهــذا الغــرض عــى مســتوى  ــد المســطرة المتعــن إعماله ــه، مــع تحدي عــى مصلحــة خاصــة تهمُّ
آجــال التصريــح بالامتنــاع وكيفيتــه، وكــذا الاحــرازات الواجــب اســتحضارها حتــى لا يتحــول هــذا 

الامتنــاع إلى ذريعــة للتنصــل مــن القيــام بالمهــام أو الهــروب مــن بعــض المســؤوليات. 

• إقــرار العلنيــة وإتاحــة المعلومــات المتعلقــة بوضعيــات تنــازع المصالــح، خاصــة مــا يتعلق منهــا بإمكانية 
ــة  ــا بعمــل الهيئ ــام عل ــرأي الع ــون، وإحاطــة ال ــي يحددهــا القان ــات الت ــا للكيفي ــح وفق ــر التصاري ن
ــات  ــا، وبالوضعي ــت عليه ــي أحيل ــا الت ــا، وبالقضاي ــت به ــي توصل ــة، وبالشــكايات والتبليغــات الت المكلف



193 التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

ــا،  ــم اعتماده ــون ت ــد يك ــي ق ــات الت ــا وبالعقوب ــج تحرياته ــت بتســويتها، وبنتائ ــا أو قام ــي عالجته الت
وبالعراقيــل التــي واجهتهــا، وبــكل المعلومــات المتعلقــة بتدبــر وضعيــات تنــازع المصالــح. 

وبخصوص محور الضبط ورصد المخالفات والمعاقبة عليها، فيتضمن:

• ترتيــب جــزاءات مناســبة عــى مخالفــة الضوابــط المنصــوص عليهــا لمعالجــة وتأطــر تنــازع المصالــح، 
ــات  ــن المخالف ــة، وب ــة أو الإداري ــة أو المالي ــات التأديبي ــن العقوب ــب ب ــن التناس ــزاءات تضم ــرار ج بإق
ــح أو عــدم الإشــعار  ــال للتصري ــة التــي تشــمل التصريــح خــارج الأجــل المطلــوب أو عــدم الامتث المرتكب
بتنــازع المصالــح أو عــدم التصريــح بالامتنــاع أو عــدم اتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات لتغطيــة المخاطــر 
ــن طــرف ســائر  ــة م ــذ وللمعاين ــة للتنفي ــاد جــزاءات قابل ــع اعت ــح، م ــة تضــارب المصال المرتبطــة بحال

الملزمــن ومــن طــرف المجتمــع.

• المعالجــة الجنائيــة لحــالات التغليــب الفعــي للمصلحــة الخاصــة عــى المصلحــة العامــة، مــن خــال 
التجــاوب مــع التشريعــات الدوليــة التــي أدرجــت هــذا الســلوك ضمــن جريمــة التربــح مــن الوظائــف 
نَتــهُ صــورا متعــددة ومتجــددة للمصالــح غــر  أو جريمــة التحصيــل غــر المــروع للفوائــد والمزايــا، وضمَّ
المشروعــة التــي مــن بينهــا تسريــب المعلومــات المتميــزة التــي يحقــق بهــا الموظــف منافــع لنفســه أو 
لغــره، وأدرجــت تحصيــل الفوائــد غــر القانونيــة للأغيــار، أشــخاصا ذاتيــن أو معنويــن، كإحــدى صــور 
هــذه الجريمــة، واعتــرت هــذه الجريمــة متحققــةً بمجــرد توجــه الإرادة إلى إســاءة اســتغلال الوظيفــة، 
دونمــا اعتبــار للحصــول الفعــي عــى المنفعــة أو المزيــة؛ إذ لا عــرة بتحصيــل الفائــدة أو عــدم تحصيلهــا 

ــالي اســتغلال الوظيفــة. ــر القــرار الإداري بمصلحــة شــخصية وأسُِءَ بالت إذا تأث

بعــد اســتعراض المقومــات المطلوبــة لإرســاء منظومــة ناجعــة لمكافحــة تنــازع المصالــح، وتدعيمهــا بتوجهــات 
تشريعيــة واجتهــادات قضائيــة وتفســرات مقدمــة مــن قِبــل المنظــات والهيئــات المعنيــة، خلصــت الدراســة 
إلى أن التجــارب الدوليــة المتقدمــة التــي تــم الاســتناد إليهــا لاســتخلاص المواصفــات المعياريــة، بِقــدر مــا تعطــي 
الانطبــاع بارتبــاط تنــازع المصالــح بالمعطيــات الداخليــة والخصوصيــات المحليــة لــكل بلــد، بِقــدر مــا تفُصــح 
عــن تقاطعــات وثوابــت مشــركة تمنــح فرصــا موضوعيــة للاغــراف منهــا والاســتفادة منهــا في إغنــاء وتدعيــم 
ــه هــذه الدراســة إلى الاســتثمار الأمثــل لهــذه الثوابــت المشــركة وتوظيفهــا  التشريــع الوطنــي، الأمــر الــذي وجَّ
بمــا يتــاءم مــع الســياق القانــوني والمؤســي الوطنــي، في أفــق إرســاء أرضيــة ضامنــة للموضوعيــة والنجاعــة في 

تأطــر ومعالجــة وضبــط وضعيــات تنــازع المصالــح. 

الفصل الثالث: الصحافة الاستقصائية: من أجل دور فاعل في مكافحة الفساد

مــن أجــل الوفــاء بالتزاماتهــا ومســؤولياتها الدســتورية، وانســجاما مــع الصلاحيــات الواســعة التــي نــص عليهــا 
القانــون 46.19، تســعى الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، لتغطيــة مختلــف المجــالات 
والمواضيــع التــي لهــا ارتبــاط بمكافحــة الفســاد، مــع إعطــاء الأولويــة للمواضيــع الأكــر إســهاما وتأثــرا عــى 

تقويــة الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه.

مــن هــذا المنظــور، يــأتي الاهتــام بــدور وســائل الإعــام في مكافحــة الفســاد، بالإضافــة إلى وظيفتهــا الإخباريــة، 
باعتبارهــا مصــدرا مهــا للمعطيــات المتعلقــة بالفســاد التــي مــن شــأنها المســاهمة، عــى الخصــوص، في تفعيــل 
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صلاحيــات الهيئــة في التصــدي التلقــائي لحــالات الفســاد التــي تصــل إلى علمهــا.  ولهــذا، تعتــر الهيئــة الوطنيــة 
ــة في  ــا لإذكاء الدينامي ــي تتبناه ــاركية الت ــة التش ــار المقارب ــا، في إط ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي للنزاه
ــوض  ــح النه ــه أحــد مفاتي ــا يجعل ــن الأدوار م ــه م ــك أســاسي ول ــام شري سياســات مكافحــة الفســاد، أن الإع
بالشــفافية ونــر قيــم النزاهــة والمســاعدة غــر المبــاشرة في عمليــة ردع الفســاد وزجــر الممارســن لــه، خاصــة 

مــن خــال الصحافــة الاســتقصائية.  

ــتقصائية  ــة الاس ــوع الصحاف ــام بموض ــارة الاهت ــاهمة في إث ــر، المس ــذا التقري ــال ه ــن خ ــة م ــروم الهيئ وت
بالمغــرب، والعمــل عــى توفــر أرضيــة لتشــجيع بــروز هــذه الممارســة الصحفيــة بمزيــد مــن الاحترافيــة والدقــة 

ــك مــن انعــكاس إيجــابي عــى جهــود مكافحــة الفســاد. والمســؤولية، لمــا لذل

ويتضمن التقرير أربعة محاور كالتالي:

ــة  ــة الصحاف ــف بماهي ــص للتعري ــو مخص ــوم"، وه ــة والمفه ــتقصائية، الأهمي ــة الاس ــور الأول : "الصحاف المح
ــتهم  ــاء ممارس ــتقصائيون أثن ــون الاس ــا الصحفي ــي يواجهه ــر الت ــا والمخاط ــا وإكراهاته ــتقصائية وأهميته الاس
لعملهــم. وفيــه أن الصحافــة الاســتقصائية تقــوم عــى التدقيــق في المعلومــات المتعلقــة بالملفــات التــي تشــتغل 
عليهــا، مــن خــال اللجــوء إلى طــرق وأســاليب قــد يتشــابه بعضهــا أحيانــا مــع بعــض الوســائل التــي يعتمدهــا 
المحققــون القضائيــون. لهــذا يمكــن تعريفهــا باعتبارهــا صحافــة تــروم كشــف معلومــات تهــم قضايــا تشــغل 
ــم تمحيصهــا والتأكــد منهــا مــن أجــل اســتجلاء تفاصيلهــا وخلفياتهــا، ومعرفــة  ــم إخفاؤهــا، ث ــرأي العــام ت ال
خباياهــا. وبالتــالي فهــي صحافــة تتحــرى في القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، كقضايــا الفســاد مثــا، لتنويــره 
ــاهم في  ــا تس ــام. ك ــأن الع ــر الش ــن تدب ــؤولين ع ــاءلة المس ــا لمس ــي يحتاجه ــة الت ــات الموثق ــده بالمعلوم وم
يقظــة الســلطة القضائيــة، وســلطات وهيئــات إنفــاد القانــون المعنيــة الأخــرى، بشــكل قــد يدفعهــا لإطــاق 
التحقيقــات والمتابعــات في القضايــا المثــارة. بالإضافــة إلى ذلــك يمكــن للصحافــة الاســتقصائية مســاعدة الناخبــن 
في اختياراتهــم خــال الاســتحقاقات الانتخابيــة بفضــل التحقيقــات التــي تكشــف الممارســات المنافيــة لأخلاقيات 

المســؤولية الانتدابيــة وللتعاقــد المــرم بــن المواطنــن وممثليهــم.

ــة  ــة ملائم ــتقصائية إلى بيئ ــة الاس ــاج الصحاف ــياسي، تحت ــا الس ــا كان نظامه ــف م ــالم، كي ــع دول الع وفي جمي
تســاعدها عــى الانتعــاش والتطــور، ميســمها الأســاسي الاحتــكام إلى الممارســة الديموقراطيــة في تدبــر الحيــاة 
العموميــة وفي تنظيــم العلاقــات داخــل المجتمــع، بمــا يعنيــه ذلــك مــن حريــة في التعبــر والســاح للصحافيــن 
بممارســة مهنتهــم دون خــوف مــن المضايقــات كيفــا كان شــكلها، وذلــك بــرط احــرام الأخلاقيــات المؤطــرة 
للمهنــة والضامنــة لاحــرام حقــوق الآخريــن. ويقتــي ذلــك توفــر ترســانة قانونيــة تضمــن للصحفيــن الحمايــة 
القانونيــة الضروريــة، وللمواطنــن حريــة الــرأي والاختــاف والتعدديــة والحريــات العامــة والفرديــة، وتقنــن 
الوصــول إلى المعلومــات الموجــودة في حــوزة مؤسســات الدولــة. كــا يقتــي، بالإضافــة إلى ذلــك، وجــود رأي 
عــام واعٍ ونشــيط مؤهــل لاســتيعاب مــا يتلقــاه مــن معلومــات ومعطيــات وقــادر عــى التفاعــل معهــا، بقــدر 

كبــر مــن الموضوعيــة. 

هــذا عــى المســتوى الموضوعــي، أمــا عــى المســتوى الــذاتي، فــإن المقــاولات الصحفيــة تحتــاج مــن أجــل النجــاح 
ــي  ــي تحم ــا الاســتقلالية الت ــن له ــوذج اقتصــادي يضم ــة إلى نم ــتها المهني ــن ممارس ــب الاســتقصائي م في الجان
ــا  ــة، وتضمــن له ــركات ومــن تدخــل الســلطة ومؤسســات الدول ــر الرأســال وال ــري مــن تأث ــا التحري خطه
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إنجــاز تحقيقــات في قضايــا متشــعبة وعــى قــدر مــن الحساســية وذات امتــدادات دوليــة أحيانــا، بالإضافــة إلى 
قضايــا محليــة كــا حــدث في عــدة دول.

في غيــاب هــذه الضمانــات، يتعــرض الصحفيــون الاســتقصائيون ومنابرهــم الإعلاميــة، في مجموعــة مــن الــدول، 
لمخاطــر متنوعــة، تــراوح بــن الملاحقــات القضائيــة والتضييــق المــالي وحملات التشــهير ضــد الصحفيــن لتحطيم 
رصيدهــم المهنــي ومصداقيتهــم، وصــولا إلى التصفيــة الجســدية كأســوأ ثمــنٍ يدفعونــه مــن أجــل الدفــاع عــن 

 . لحقيقة ا

المحــور الثــاني: "التزامــات الصحافــة الاســتقصائية مــن أجــل الموضوعيــة والتأثــر"، ويرصــد عددا مــن التحديات 
التــي ينبغــي عــى الصحفيــن الاســتقصائيين مواجهتهــا وتجاوزهــا للحفــاظ عــى مصداقيــة هــذا النــوع الصحفي 
وجعلــه بالتــالي قــادرا عــى التأثــر في الــرأي العــام وفي توجهــات السياســات العامــة. ذلــك أن نجــاح الصحافــة 
الاســتقصائية في أداء مهمتهــا كصحافــة مواطنــة، كــا تصنــف، لا يتوقــف عــى العنــاصر الموضوعيــة فقــط أي 
عــى إطــار وبيئــة الاشــتغال، بــل أيضــا عــى عنــاصر وثيقــة الصلــة بالأخلاقيــات المهنيــة والموضوعيــة في التعامــل 

مــع القضايــا والأشــخاص والمؤسســات، وبالتــالي فهــي تواجــه تحديــات عديــدة عليهــا تجاوزهــا، منهــا:

• تحــدي الموضوعيــة والمســؤولية والمصداقيــة حيــث يتعــن عــى الصحفيــات والصحفيــن تفــادي 
الانزلاقــات التــي قــد تعــري الصحافــة، وتحيــد بهــا عــن رســالتها الأساســية في توفــر المعلومــة الموثوقــة 

ــق؛  ــف الحقائ ــام وكش ــأن الع ــن الش ــؤولين ع ــن وللمس للمواطن

• تحــدي الاختيــار الموضوعــي للقضايــا ذات الأهميــة وعــدم التركيــز عــى نفــس القضايــا أو الســقوط في 
توظيــف العمــل الصحفــي في التضليــل والتلاعــب، ومحاولــة التأثــر عــى الــرأي العــام؛ 

• تحــدي تفــادي إضعــاف الديمقراطيــة الــذي قــد ينتــج عــن التركيــز، دون احتيــاط وبتعميــم غــر مــرر، 
ــالات  ــي أو مج ــر العموم ــري التدب ــن أن تع ــري أو يمك ــي تع ــالات الت ــى الاخت ــاوزات وع ــى التج ع

العيــش المشــرك؛ 

ــى  ــن ع ــث يتع ــدة، بحي ــائط جدي ــور وس ــل ظه ــام في ظ ــتهلاك الإع ــولات اس ــة تح ــدي مواجه • تح
الصحفيــن حرصــا عــى مصداقيتهــم عــدم الانســياق مــع الاتجاهــات التــي تفرضهــا هــذه التحــولات في 

ــادة. ــذه الم ــة ه ــودة وموضوعي ــام بج ــة، دون الاهت ــادة الإعلامي ــتهلاك الم اس

ــة  ــاك سري ــاس في انته ــل بالأس ــرى تتمث ــات أخ ــادي انزلاق ــتقصائيين، تف ــن الاس ــى الصحفي ــب ع ــا يتوج  ك
ــاة الخاصــة والمــس بحقــوق المعنيــن،  ــة الحســابات، وانتهــاك الحي ــة وتصفي ــة، والانتقائي التحقيقــات القضائي

ــة. ــة والموضوعي ــة المنافســة عــى حســاب المهني ــادة المبيعــات ومواجه ــأي ثمــن عــن زي والبحــث ب

المحــور الثالــث: "الصحافــة الاســتقصائية حالــة المغــرب"، ويقــدم، انطلاقــا مــن مجموعــة مــن المراجــع منهــا 
اســتمارة موجهــة لعينــة مــن الصحفيــن المغاربــة الممارســن، ملمحــا وافيــا عــن وضعيــة الصحافــة الاســتقصائية 

بالمغــرب، والعنــاصر التــي تحــد مــن تطورهــا وكذلــك آفاقهــا.

وفي هــذا الإطــار، يظــل حضــور الصحافــة الاســتقصائية باهتــا في المشــهد الإعلامــي المغــربي، وهــي وضعيــة يمكــن 
تفســرها مــن خــال البيئــة العامــة التــي تشــتغل فيهــا الصحافــة الوطنيــة، وهــي بيئــة شــهدت تحــولات كثــرة، 
بــن التقــدم أحيانــا والتراجــع أحيانــا أخــرى، لكنهــا لم تســمح بعــد بالوصــول إلى صحافــة اســتقصائية متحــررة 
مــن المعيقــات الذاتيــة والموضوعيــة التــي تكبحهــا وتحــد مــن قيامهــا بدورهــا الكامــل في مراقبــة تدبــر الشــأن 
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العــام في كل مناحيــه، وفي تنويــر الــرأي العــام. ولهــذا، فالتحقيقــات الاســتقصائية التــي تتنــاول مواضيــع عــى 
قــدر مــن الحساســية وذات أهميــة وتأثــر لــدى الــرأي العــام ومنهــا الفســاد تبــدو نــادرة، وغالبــا لا تذهــب إلى 

العمــق بــل تتوقــف عنــد حــدود معينــة.

ويمكــن مــن خــال أجوبــة الصحفيــن عــى الاســتمارة التــي أعدتهــا الهيئــة لاســتقاء آرائهــم رســم صــورة عامــة 
لواقــع الصحافــة الاســتقصائية بالمغــرب. وتتمثــل أهــم ملامــح هــذه الصــورة، في أن التحقيقــات الاســتقصائية 
ــع "لا تتــاشى" حتــى مــع التصــور  ــع التــي تمــت معالجتهــا هــي مواضي ــرة وأن المواضي المنجــزة، ليســت مؤث
الــذي لــدى الصحفيــن حــول الصحافــة الاســتقصائية، وأنــه لم تتــم بعــد معالجــة قضايــا ذات حساســية وأهميــة 

أكــر لــدى الــرأي العــام أو عولجــت بشــكل محــدود. 

حســب الأجوبــة المتوصــل بهــا، فــإن هــذه الوضعيــة تتحكــم فيهــا عنــاصر مختلفــة ذات أبعــاد قانونيــة ومهنيــة 
عــى الخصــوص تشــكل في مجملهــا عوائــق تحــد مــن تطــور الصحافــة الاســتقصائية بالمغــرب، ومــن ذلــك مــا 
ــدأ الدســتوري  ــاءم مــع المب ــة التحقيقــات، ولا تت ــة غــر ملائمــة لصحاف ــة بيئ ــن المغارب ــره أحــد الصحفي اعت
الــذي يقــر بالحــق في الوصــول إلى المعلومــة. ثــم هنــاك تخــوف الصحفيــن مــن الملاحقــة القضائيــة بموجــب 
مقتضيــات القانــون الجنــائي مــع العلــم أن قانــون الصحافــة والنــر لا يتضمــن في العقوبــات المتعلقــة بممارســة 
ــر  ــة لا يوف ــن المغارب ــون الأخــر في نظــر الصحفي ــا يجعــل هــذا القان ــات. وهــو م ــة إلا الغرام ــة الصحاف مهن

ضمانــات كافيــة للصحافيــن الاســتقصائيين.

ــتقصائية"،  ــة الاس ــا والصحاف ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــع: "الهيئ ــور الراب المح
ويتضمــن بالإضافــة إلى تصــور الهيئــة بشــأن الصحافــة الاســتقصائية وأهميتهــا في مكافحــة الفســاد في الســياق 
المغــربي، عــددا مــن التوصيــات التــي مــن شــأنها المســاهمة في تسريــع تطــور هــذا النــوع مــن الصحافــة وتثمــن 
دورهــا. وفي هــذا الإطــار تعتــر الهيئــة الوطنيــة وســائل الإعــام فاعــا أساســيا في جهــود مكافحــة الفســاد، وأن 
لهــا دورا أساســيا في إشــاعة الوعــي بخطــورة الظاهــرة والتنبيــه إلى الاختــالات، وأيضــا في تعزيــز الــردع المعنــوي 

والــردع القضــائي في الوقــت ذاتــه. 

وينــدرج اهتــام الهيئــة بتعزيــز دور الإعــام والصحافــة في إطــار المقاربــة التشــاركية القائمــة عــى التكامــل بــن 
مختلــف الفاعلــن في المجتمــع. لذلــك مــا فتئــت تؤكــد عــى اســتثمار الــدور المحــوري المنــوط بوســائل الإعــام، 
إلى جانــب القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني، كقــوة اقتراحيــة وضاغطــة وآليــة للمرافعــة ومنــر للتأثــر عــى 

مراكــز القــرار.

وتعتــر الهيئــة، في هــذا الســياق، الصحافــة الاســتقصائية عــى وجــه خــاص، بمثابــة قنــاة غــر رســمية للتشــي 
والتبليــغ عــن أفعــال الفســاد، يلجــأ إليهــا المواطنــون ضحايــا أو شــهود عــى أفعــال الفســاد لإيصــال التعســفات 
التــي قــد يكونــون تعرضــوا لهــا خــال معاملاتهــم مــع الإدارات العموميــة وغيرهــا، مــا يمكــن ســلطات إنفــاذ 
القانــون مــن توســيع قنــوات ضبــط ومتابعــة أفعــال الفســاد، كــا يعــزز إمكانيــات تفعيــل الهيئــة الوطنيــة 
لمهمتهــا في التصــدي التلقــائي لأفعــال الفســاد مــن بــاب "مــا يصــل إلى علمهــا". وهــو مــا يدعوهــا إلى الاهتــام 
ــة في هــذا  ــات الدولي ــر والأدبي ــة، بالمعاي ــر، مــن جه ــة الفســاد بالتذك ــز دور وســائل الإعــام في محارب بتعزي
ــة  ــاه إذكاء الدينامي ــرب باتج ــتقصائية بالمغ ــة الاس ــر الصحاف ــروم تطوي ــات ت ــم توصي ــا بتقدي ــال، وأيض المج
الضروريــة في جهــود مكافحــة الفســاد، ومــن أجــل جعلهــا مؤثــرة، وســندا أساســيا في البنــاء الديمقراطــي وفي 

التنميــة، وبالتأكيــد في مكافحــة الفســاد الــذي يمثــل أحــد أكــر العوائــق أمامهــا.
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وفي هذا الاتجاه، قدمت الهيئة الوطنية، مجموعة من التوصيات يمكن إيجازها كما يلي:

1- تعزيــز حريــة الصحافــة والنــر، أولا بتقويــة تنزيــل واحــرام المبــادئ الدســتورية، وتدقيــق المقتضيــات 
القانونيــة لضــان شروط ممارســة هــذه الحريــة بمــا يســمحُ للصحفيــن بإنجــاز مهامهــم بمهنيــة ويقــوي 
ــون  ــق القان ــرام تطبي ــا، باح ــاد. وثاني ــة الفس ــة، في محارب ــع المواطن ــن موق ــم شركاء، م ــهم بأنه إحساس

المنظــم للمهنــة خاصــة مــا يتعلــق بالحصــول عــى المعلومــات وبالعقوبــات المرتبطــة بممارســة المهنــة.

2- تفعيــل القانــون المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات، لتمكــن الصحفيــن مــن المعلومــات 
التــي تمثــل منطلــق عملهــم. فبالرغــم مــن أن الصحافــة الاســتقصائية هــي صحافــة العمــق التــي تذهــب 
أبعــد مــن المعلومــات المتاحــة، إلا أن هــذه الأخــرة قــد تســاعد الصحفيين الاســتقصائيين في بنــاء فرضياتهم 

والــروع في تحقيقاتهــم، كــا مــن شــأنها، أثنــاء البحــث، تأكيــد تلــك الفرضيــات أو نفيهــا.

ــدى  ــل إح ــذي يمث ــغ ال ــن للتبلي ــن والمواطن ــام المواطن ــة أم ــاة مفتوح ــة قن ــر الإعلامي ــار المناب 3- اعتب
الآليــات الأساســية لكشــف أفعــال الفســاد، مــع الاعتــداد بمضمــون المعلومــات المطروحــة وبمــدى تضمنهــا 
ــات، إذا  ــاك متابع ــون هن ــث لا تك ــغ، حي ــة في المبل ــراض حســن الني ــتباه، واف ــة بالاش ــاءات معقول لادع

ــة. ــة أو تنطــوي عــى ادعــاءات كيدي ــث أن المعلومــات والتبليغــات خاطئ اقتــى الأمــر، إلا إذا تب

4- تشــجيع المقــاولات الصحفيــة عــى بنــاء نمــوذج اقتصــادي متحــرر مــن هيمنــة الرأســال ومــن تأثــره على 
اســتقلالية وموضوعيــة العمــل الصحفــي، ، ويمكــن أن يأخــذ ذلــك التشــجيع أشــكالا مختلفة حســب الحالة؛

ــتقصائية،  ــة الاس ــص الصحاف ــا يخ ــتمر في ــن المس ــاسي والتكوي ــن الأس ــالي التكوي ــة لمج ــاء أهمي 5- إي
خاصــة أن المشــتغلين في قطــاع الإعــام ليســوا، في كثــر مــن الحــالات مــن خريجــي المعهــد العــالي للإعــام 

والتواصــل أو مــن الحاصلــن عــى إجــازات مهنيــة في مجــال الإعــام والصحافــة.

ــن  ــع للصحفي ــكل مراج ــابقة لتش ــال الس ــا الأجي ــتغلت عليه ــي اش ــا الت ــول القضاي ــب ح ــر كت 6- ن
الشــباب، ومســاهمة الصحفيــن الذيــن كانــوا وراءهــا في مجهــود التكويــن والتأطــر، لأن تطــور الصحافــة 
الاســتقصائية بالمغــرب يحتــاج إلى تراكــم الممارســة، وإلى تعاقــب أجيــال مــن الصحفيــن الاســتقصائيين وإلى 

"نقــل المعرفــة" مــن جيــل لآخــر في إطــار تجديــد دمــاء الجســم الصحفــي؛

ــة  ــوض بالصحاف ــدني للنه ــع الم ــات المجتم ــام ومنظ ــائل الإع ــن وس ــيق ب ــاون والتنس ــجيع التع 7- تش
ــاد.  ــق بالفس ــا يتعل ــا م ــة، ومنه ــة البالغ ــة المجتمعي ــا ذات الأهمي ــتقصائية في القضاي الاس
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ملحقات
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 الملحق 1- لائحة أعضاء مجلس الهيئة

-1 الأعضاء والأمين العام المعينون من طرف صاحب الجلالة:

• عبد السلام العماني؛ 	

• نادية عنوز؛ 	

• دنيا بن عباس الطعارجي؛ 	

• عبد الصمد صدوق؛ 	

• أحمد لعمومري )الأمين العام للهيئة(. 	

-2 الأعضاء المعينون من طرف رئيس الحكومة:

• غيتة لحلو؛ 	

• نعيمة بنواكريم؛ 	

• رشيد لمدور؛ 	

• عبد المنعم محسني. 	

-3 العضوان المعينان من طرف رئيس مجلس النواب:

• أمينة الفكيكي؛ 	

• نور الدين مؤدب. 	

-4 العضوان المعينان من طرف رئيس مجلس المستشارين:

• رابحة زدكي؛ 	

• عبد الخالق الشماشي. 	
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 الملحق 2- لائحة اللجان الموضوعاتية وأعضائها ومنسقيها
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 الملحق 3- ديباجة النظام الداخلي للهيئة

يشــكل النظــام الداخــي للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقاية مــن الرشــوة ومحاربتها الوثيقــة المرجعية التي أســند 
المــرع لرئيــس الهيئــة إعدادهــا ولمجلســها المصادقــة عليهــا وإقرارهــا، بغايــة التصريــف الدقيــق والموضوعــي 
للاختصاصــات القانونيــة التــي خولهــا القانــون رقــم 46.19 لهــذه الهيئــة. كــا يعتــر الآليــة التنظيميــة التــي 
تحــدد، طبقــا للقانــون، المهــام والصلاحيــات الممنوحــة لــكل جهــاز مــن أجهــزة الهيئــة، وتضبــط العلاقــات التــي 
تربــط بينهــا وكــذا آليــات تدبيرهــا؛ بمــا يقتضيــه الأمــر مــن إحــكام حلقــات القانــون بالمســتلزمات التنظيميــة 

الكفيلــة بــإذكاء الفاعليــة والتطبيــق في مقتضيــات التشريــع؛ تحقيقــا للنجاعــة والأمــن القانــوني المنشــود. 

ــا  ــة لصلاحياته ــوط لممارســة الهيئ ــت المســار العمــي المضب ــة هــذا الإطــار المرجعــي في تثبي استشــعارا بأهمي
القانونيــة، اســتحضر هــذا النظــام الانضبــاطَ لمطلــب المــزج الدقيــق بــن متطلبــات الفعاليــة والنجاعــة، مــن 
ــة  ــة؛ بمــا يوُفــر الدعامــات اللازمــة لإذكاء دينامي ــة، مــن جهــة ثاني ــة والموضوعي جهــة، ومســتلزمات المشروعي
اضطــاع الهيئــة بالمهــام المنوطــة بهــا في اتجــاه تحقيــق الأهــداف الاســراتيجية المحــددة، مــع تحصــن مزاولتهــا 
ــة الضامنــة للمســؤولية ولحقــوق كل المعنيــن بمجــال تدخلهــا،  لهــذه المهــام بالضوابــط الدســتورية والقانوني

وبالمبــادئ الناظمــة للالتزامــات وللعلاقــات المؤسســية المتعــارف عليهــا.

واقتناعــا بــدور هــذا النظــام الداخــي في ضبــط العلاقــات بــن مختلــف أجهــزة ومكونــات الهيئــة، بمــا يصــون 
مراكزهــا القانونيــة، ويضمــن انخراطهــا الــوازن في اســراتيجية المؤسســة، اعتمــدت مقتضياتُــه مبــادئ مؤطــرة 
تقــوم عــى تثبيــت مشروعيــة أعــال مختلــف الأجهــزة وقراراتهــا، وعــى ترســيخ المســؤولية والحكامــة والبعــد 
ــه  ــة عن ــة المنبثق ــان الدائم ــس واللج ــن المجل ــات ب ــفافية العلاق ــد ش ــى توطي ــرار، وع ــاذ الق ــداولي في اتخ الت
ــة  ــة العام ــن الأمان ــه وب ــس ونواب ــن الرئي ــة م ــة المكون ــن اللجن ــل ب ــوات التواص ــط قن ــى ضب ــة، وع والرئاس
وأطقــم الهيئــة. كــا اعتمــدت هــذه المقتضيــات، بخصــوص المهــام المخولــة لجهــاز المأموريــن، التوفيــق بــن 
مبــدأ الســلطة الرئاســية في الإشراف عــى هــؤلاء المأموريــن، ومطلــب الاســتقلالية والحيــاد في إنجــاز مهامهــم 
التــي يتحملــون فيهــا مســؤولية شــخصية يؤطرهــا اليمــن القانونيــة المــؤدَّى مــن طرفهــم، وحجيــة المحــاضر 
ــة  ــات الأشــخاص وبراءتهــم المفترضــة وحماي ــة لخصوصي ــاط للاحــرازات الضامن المنجــزة مــن قِبلهــم، والانضب
ــطرية  ــة والمس ــط التشريعي ــم للضواب ــن ضرورة مراعاته ــا ع ــخصية، فض ــم الش ــة ومعطياته ــم الخاص حياته

المنصــوص عليهــا.

وفــق هــذا المنظــور، جــاءت المقتضيــات التنظيميــة المتعلقــة بتنظيــم وتحديــد آليــات اشــتغال أجهــزة الهيئــة 
ــادئ المســؤولية  ــة عــى مب ــون 46.19 في تثبيــت حكامــة مؤسســاتية مبني ــات القان ــل مقتضي مســتجيبة لتنزي
ــة  ــات المداول ــه صلاحي ــا، يخول ــا وتقريري ــا توجيهي ــة موقع ــس الهيئ ــا مجل ــل فيه ــث يحت ــاط الأدوار؛ حي وارتب
والمصادقــة وتتبــع إنجــاز التوجهــات والقــرارات التــي تمــت المصادقــة عليهــا. كــا يدقــق هــذا النظــام الداخــي، 
المهــام الحصريــة التــي تضطلــع بهــا اللجنــة الدائمــة المكونــة مــن الرئيــس ونوابــه المعينــن مــن قِبــل المجلــس، 
ــى  ــس ع ــل الرئي ــن قب ــا م ــة عليه ــاد المعروض ــات الفس ــوص ملف ــرارات بخص ــاذ الق ــداول واتخ ــال الت في مج
أســاس التقاريــر والمحــاضر التــي يعدهــا مأمــورو الهيئــة. ويحــدد النظــام الداخــي أيضــا مجــال وشروط توســيع 
ــوازاة، يوضــح النظــام  ــة.  وبالم ــم الهيئ ــن أطق ــم وب ــة بينه ــد إدارة العلاق ــس وقواع ــواب الرئي اختصاصــات ن
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ــة في  ــا، والمتمثل ــارف عليه ــام الرئاســة المتع ــام بمه ــه القي ــوط ب ــة، المن ــس الهيئ ــدور المحــوري لرئي الداخــي ال
ــر  ــا يعت ــة وضــان حســن ســرها، ك ــة لإدارة وتســيير شــؤون الهيئ ــات الضروري ــع بالســلط والصلاحي التمت

ممثلهــا القانــوني والناطــق الرســمي باســمها.

وأفــرد النظــام الداخــي مقتضيــات تنظيميــة توفــر للمرصــد الــذي يعتــر أحــد أجهــزة الهيئــة فــرص الاضطــاع 
ــر  بفعاليــة بمهامــه في تعميــق المعرفــة بوضــع الفســاد وتمظهراتــه وتتبــع تطــوره، وتقييــم وتتبــع فعاليــة وأث
ــى  ــه ع ــد وانفتاح ــراكات المرص ــوض ب ــدأ النه ــت مب ــع تثبي ــال، م ــذا المج ــات في ه ــراتيجيات والسياس الاس
محيطــه الوطنــي والــدولي، بهــدف تعزيــز مصــادره وقدراتــه المعلوماتيــة وتطويــر مناهجــه العلميــة والمنهجيــة، 

وتعبئــة الفاعلــن والمهتمــن بمجــال تدخلــه.

وبخصــوص المهــام التــي خولهــا القانــون للهيئــة في مجــال إشــاعة النزاهــة والتوعيــة والحكامــة الجيــدة والوقاية 
مــن الفســاد، جــاءت المقتضيــات التنظيميــة مؤكــدة عــى أهميــة التكامــل والتــآزر المؤســي لتعزيــز متطلبــات 
نجاعــة النهــوض بهــذه المهــام، بمــا يتــاشى والطبيعــة العرضانيــة للظاهــرة وتعقيدهــا وتعــدد المتدخلــن وتنــوع 
أدوارهــم ومســؤولياتهم. ومــن أجــل ذلــك نــص النظــام الداخــي عــى تنظيــم عمــل الهيئــة في هــذا المجــال، 
وتأطــره بآليــات تنهــض بشــكل خــاص عــى توطيــد مبــدأ التكامليــة والالتقائيــة وضــان التنســيق مــع جميــع 

الســلطات والهيئــات المعنيــة. 

ــالي  ــا الم ــمولات تدبيره ــا ومش ــا وحصيلته ــا وتوصياته ــةُ توجهاته ــه الهيئ ــور في ــذي تبُل ــاء ال ــا الوع وباعتباره
والإداري، خــص النظــامُ الداخــي التقريــرَ الســنوي والتقاريــر الموضوعاتيــة بمقتضيــات تنظيميــة تضبــط 

مسؤولية المجلس ومسطرة الاعداد والمصادقة والإحالة على الجهات المعنية والنشر.	

ــة بتلقــي ودراســة ومعالجــة الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات  ــق بالقواعــد والمســاطر المتعلق ــا يتعل وفي
ــوج  ــر ول ــة وتيس ــات لحماي ــعَ ضمان ــة وض ــات التنظيمي ــتهدفت المقتضي ــات، اس ــاث والتحري ــام بالأبح والقي
الأشــخاص للتبليــغ والتشــي لــدى الهيئــة؛ بمــا يراعــي مقتضيــات أحــوال ســائر المعنيين، وإرســاء آليــات التجاوب 
الآني والمضبــوط مــع المبلغــن والمشــتكين ومــع مــا يصــل إلى علــم الهيئــة مــن معلومــات، مــع اعتــاد الممارســة 
التعليليــة لأي قــرار ســلبي محتمــل، كــا اعتمــدت الضوابــط الضامنــة  لحفــظ سريــة التبليغــات والشــكايات، 
وسريــة مســطرة دراســتها ومعالجتهــا، وسريــة مســطرة البحــث والتحقيــق فيهــا، عنــد الاقتضــاء، وكــذا الســهر 
عــى ضــان الحــق في إخفــاء هويــة المشــتكين والمبلغــن بمبــادرة أو بطلــب، وضــان سريــان هــذه الحمايــة 
لــدى الســلطات والهيئــات التــي تحــال إليهــا ملفاتهــم، وذلــك في إطــار التعــاون والتكامــل المؤسســاتي معهــا.

واســتحضرت المقتضيــات التنظيميــة في هــذا المجــال ضوابــطَ الالتــزام بالاحــرازات والضمانــات الكفيلــة بالاحترام 
ــا في  ــة المحــال عليه ــون المســطرة الجنائي ــا في مــواد قان ــك المنصــوص عليه ــن، خاصــة تل ــام لحقــوق المعني الت
المــادة 52 مــن القانــون 46.19، والمتعلقــة بالدخــول للمحــات المهنيــة للأشــخاص الذاتيــن والمقــرات الاجتماعية 
للأشــخاص الاعتباريــن وفروعهــا. كــا ضبطــت هــذه المقتضيــات التنظيميــة تثبيــت ســيادة اختصــاص القضــاء 
واللجــان النيابيــة لتقــي الحقائــق في الأبحــاث الممكــن أن تنجزهــا الهيئــة حــول أفعــال الفســاد التــي تصــل 
إلى علمهــا، وذلــك بمقتــى مبــدأ "صرف النظــر" وإحالــة عنــاصر الملــف إلى الســلطة المعنيــة. كــا اعتمــدت 
المقتضيــاتُ التنظيميــة المعايــرَ القانونيــة الجــاري بهــا العمــل في إنجــاز المحــاضر، لتثبيــت وثوقيتهــا المنصــوص 
عليهــا في القانــون رقــم 46.19، ورصــدت مقتضيــات تنظيميــة تتبنــى التوظيــف المتــدرج للآليــات التــي نــص 

عليهــا القانــون بخصــوص مواجهــة الحــالات المحتملــة لعــدم التجــاوب مــع طلبــات الهيئــة.
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وتوجهــت المقتضيــات التنظيميــة أيضــا إلى وضــع آليــات التنظيــم الإداري والمــالي للهيئــة، خاصــة مــن خــال 
ــه عــى مســتوى الســهر عــى حســن  ــة ل ــة المخول ــات القانوني ضبــط مجــال اضطــاع الأمــن العــام بالصلاحي
ــة  ــر المتعلق ــتنداتها غ ــا ومس ــك وثائقه ــى مس ــل ع ــا، والعم ــطة مصالحه ــيق أنش ــة، وتنس ــر إدارة الهيئ س
بالتبليغــات والشــكايات والمعلومــات المتعلقــة بملفــات الفســاد، والســهر عــى حفظهــا، وكــذا ضبــط الهيكلــة 
الإداريــة والوظيفيــة للهيئــة التــي تغطــي كل الاختصاصــات التــي أناطهــا بهــا القانــون رقــم 46.19، بالإضافــة إلى 
اســتشراف إحــداث تمثيليــات جهويــة للهيئــة، بمــا يراعــي متطلبــات القــرب الــرابي، والانفتــاح عــى المواطنــن 
والمقــاولات والمجتمــع المــدني، والاضطــاع بصلاحيــات الإرشــاد والمواكبــة وتنظيــم عمليــات تنزيــل وتنفيــذ برامج 
التكويــن والتنشــئة والتوعيــة عــى المســتوى الجهــوي والــرابي، قبــل أن تفــي هــذه المقتضيــات التنظيميــة إلى 
وضــع ضوابــط التنظيــم المــالي للهيئــة، التــي تغطــي مشــمولات الميزانيــة، ومســطرة المصادقــة عليهــا، ونظــام 

الشســاعة، ومنظومــة تدبــر مواردهــا البشريــة.

ــة التــي رصدتهــا، وعــر اقتناعهــا بالضوابــط  ــة، مــن خــال مختلــف المقتضيــات التنظيمي لقــد حرصــت الهيئ
والاحــرازات التــي اســتحضرتها، عــى إرســاء نظــام داخــي يســمح بــزرع حركيــة التطبيــق الفعــال في مقتضيــات 
ــا في  ــة للاضطــاع بصلاحياته ــة الهيئ ــزة حكام ــن اســتنهاض لأجه ــر م ــا يســتلزمه الأم ــم 46.19؛ بم ــون رق القان
الارتقــاء بعمــل المؤسســة لتحقيــق الأهــداف المتوخــاة مــن إحداثهــا، ومــن تعبئــة لأجهزتهــا ولمواردهــا البشريــة 
دهــا هــذا النظــام، في التفعيــل الصحيــح  لضــان انخراطهــا المســؤول والمنضبــط للمســاطر التنظيميــة التــي قعَّ
ــود  ــاد بمجه ــر الفس ــة مظاه ــوب لمواجه ــاتي المطل ــل المؤسس ــتحضار للتكام ــن اس ــة، وم ــام الهيئ ــع لمه والناج
ــة  ــاون والتقائي ــل وتع ــن تواص ــر م ــه الأم ــا يقتضي ــة؛ بم ــات المعني ــع الجه ــود جمي ــه جه ــر في ــرك تتضاف مش
وتنســيق، في أفــق تحقيــق نقلــة نوعيــة في مجــال مكافحــة الفســاد، تتيــح لبلادنــا فــرص الاســتفادة الفعليــة 

مــن الإمكانيــات الحقيقــة للتنميــة.
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 الملحق 4- ديباجة النظام الأساسي للموارد البشرية للهيئة

ــوة  ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــة بالهيئ ــة العامل ــوارد البشري ــاص بالم ــاسي الخ ــام الأس ــأتي النظ ي
ــة توافقــا مــع مقومــات  ــة الهيئــة في وضــع نظــام وآليــات تدبــر مواردهــا البشري ومحاربتهــا ليِجســد صلاحي
الشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المــالي والإداري الممنــوح لهــا، مــن جهــة، وليُِفســح المجــال أمامهــا للتوفــر عــى 
الكفــاءات المناســبة وتَلُّــك آليــات تدبيرهــا وتأطيرهــا بمقتضيــات تتــاءم مــع متطلبــات النجاعــة والفعاليــة في 

النهــوض بالمهــام الكميــة والنوعيــة التــي أوكلهــا إليهــا القانــون رقــم 46.19، مــن جهــة ثانيــة.

ـرا بمنظــور شــمولي يســتوعب، بالإضافــة  تجاوبــا مــع هــذه الأبعــاد المرجعيــة، جــاء هــذا النظــام مؤطّـَ
ــوق  ــر الحق ــا في تأط ــارف عليه ــاتِ المتع ــوارد، المقتضي ــذه الم ــي له ــار الوظيف ــة للمس ــات المنظِّم إلى المقتضي
والواجبــات وتنظيــم الوضعيــات وإقــرار النظــام التأديبــي، تثبيتــا لتكامــل هــذا النظــام وتحصــن اســتقلاليته 
ســا لإطــار وظيفــي ينهــض عــى الإعــاء مــن مبــادئ الأداء  عــى مســتوى الإعــداد والمصادقــة، كــا جــاء مؤسِّ
والإنجــاز والتقييــم والاســتحقاق، تفاعــا مــع خصوصيــات المهــام المخولــة للهيئــة والمســتلزمات المنتظــرة مــن 
ــق إطــار ذي  ــروم وضــع هــذا النظــام الأســاسي خل ــة. وي ــاءة المطلوب ــا بالكف ــة للاضطــاع به مواردهــا البشري
جاذبيــة، محفــز وضامــن لخلــق شروط جلــب الكفــاءات وتنميــة الطاقــات ومواكبــة بــروز مهــارات وخــرات 

ــة. ــام الهيئ ــا مه ــي تفرضه ــات الت ــادرة عــى مواجهــة التحدي متطــورة ق

ــف  ــارج صن ــن خ ــة م ــوارد البشري ــاص بالم ــمه الأول الخ ــام في قس ــذا النظ ــتهدف ه ــاس، اس ــذا الأس ــى ه ع
المأموريــن، إرســاءَ منظومــة تدبيريــة في التوظيــف والترقيــة والتقييــم، مســتجيبة لاحتياجــات الهيئــة الموضوعيــة 
ــة  د مِهــن الهيئ ــدُّ ــة تطــور وتجَ ــا، لمواجه ــا وآني ــا ونوعي ــا، كمي ــاءات، ولــرورة ســد خصاصه ــوع الكف مــن تن
ووظائفهــا، بالنظــر، مــن جهــة، لطابعهــا الأفقــي الــذي يرتبــط، بشــكل خــاص، بمهــام الإشراف والتنســيق وتتبــع 
التنفيــذ والنهــوض بالحكامــة، واعتبــارا، مــن جهــة ثانيــة، لطابعهــا التنفيــذي الــذي يهــم عــى الخصــوص القيــام 
ــذ الاســراتيجيات والبرامــج، وإعــداد ونــر  ــع تنفي ــن، والمســاهمة في تتب ــة والتكوي بأعــال التواصــل والتوعي
التقاريــر والدراســات؛ وكلهــا اعتبــارات دفعــت في اتجــاه تبنــي هــذا النظــام الأســاسي لاختيــارات تنظيميــة توفــر 
للهيئــة مســاحات مهمــة مــن التدبــر المعقلــن للمناصــب الوظيفيــة، والقــدرة عــى تنظيــم حركيتهــا وإعــادة 
ــادا عــى  ــا اعت ــا ومكافأته ــاس، وترقيته ــة للقي ــر أداء قابل ــا لمعاي ــا وفق ــة تقييمه ــة منظوم ــا، وملاءم توزيعه

مخرجــات إنجــاز ملمــوس يتوخــى الموضوعيــة والتحفيــز عــى المثابــرة والاجتهــاد. 

وبالنســبة للصنــف الثــاني مــن المــوارد البشريــة للهيئــة والمتمثــل في فئــة المأموريــن، فقــد أفــرد لهم هــذا النظام، 
تنزيــا لمقتضيــات القانــون رقــم 46.19، قســا خاصــا يضبــط وضعيتهــم النظاميــة؛ بمــا يتناســب، مــن جهــة، مع  
مــا هــو منتظــر منهــم مــن مهــام ذات علاقــة بدراســة الشــكايات والتبليغــات والقيــام بالأبحــاث والتحريــات 
وإنجــاز المحــاضر، ويتــاءم، مــن جهــة ثانيــة، مــع مركزهــم القانــوني الــذي ثبَّتــه لهــم القانــون المشــار إليــه؛ 
حيــث  أقــرَّ لهــم هــذا النظــام حقوقــا ورتــب عليهــم واجبــات منســجمة مــع طبيعــة وخصوصيــة مهامهــم، 
مُعتمِــدا مســارا وظيفيــا ينهــض عــى الإنجــاز والأداء والمردوديــة والحمايــة والرقابــة الواجبــة لضــان حقــوق 

المعنيــن بتدخلهــم؛ بمــا يســتجيب لمتطلبــات العمــل الميــداني والوثائقــي والاحتــكاكي والمحفــوف بالمخاطــر. 
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ــا  ــة واختصاصاته ــام الهيئ ــز مه ــع تَيُّ ــاوب م ــاره يتج ــام، باعتب ــذا النظ ــة ه ــرز أهمي ــات تُ ــذه المعطي كل ه
الدســتورية والقانونيــة، خاصــة ذات الصلــة بمهــام التوجيــه الاســراتيجي لسياســة الدولــة في مجــال الوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــه، والتعبئــة المجتمعيــة لمنــع الفســاد، والمهــام المنوطــة بالمرصــد وبجهــاز المأموريــن المطالــب 
ــام بإجــراءات البحــث والتحــري وإنجــاز المحــاضر، إضافــة إلى مهــام الإشراف والتنســيق وتتبــع  بتنظيــم والقي
التنفيــذ والتقييــم؛ وكلهــا مهــام تظــل نجاعتهُــا وفعاليتهــا رهينــة بنظــام أســاسي ينهــض عــى الاســتهداف والأداء 
ــة  ــة لاســتقطاب الكفــاءات وتطويرهــا وضــان شروط الأريحي ــه إقــرار معايــر موضوعي ــذي يكَفلُ والإنجــاز ال
في عملهــا وتقييمهــا ومتابعــة إنجازهــا وتثمــن قدراتهــا، في ظــل مســاحة موضوعيــة مــن الاســتقلالية الضامنــة 

لســلطة التــرف وإدارة هــذه المنظومــة.
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 الملحق 5- تحيين استراتيجية التحول الرقمي للهيئة

تماشــيا مــع توجهاتهــا الهيئــة، قامــت هــذه الاخــرة بتحيــن اســراتيجيتها الرقميــة للفــرة 2023-2024 وذلــك 
قصــد ملاءمتهــا مــع أولوياتهــا؛ حيــث تمــت إعــادة بلــورة اســراتيجية التحــول الرقمــي للهيئــة حــول ســبعة 

محــاور متكاملــة ومترابطــة كــا هــو موضــح في الرســم البيــاني الآتي:

الفصل الأول: أهداف ومكونات محاور استراتيجية التحول الرقمي للهيئة

المحور الأول: إرساء نظم المعلومات المتعلقة بالمهن الأساسية للهيئة:

يــولي هــذا المحــور اهتمامًــا خاصًــا بنظــم المعلومــات الضروريــة لتحقيــق المهــام والأهــداف الاســراتيجية للهيئــة 
ذات الأولويــة. وتنــدرج ضمــن ذلــك 1( منظومــة مرصــد الهيئــة في إطــار تعميــق المعرفــة الموضوعيــة بالفســاد، 
لا ســيما مــن خــال إنشــاء منظومــة متكاملــة مــن النظــم والآليــات للرصــد ومعالجــة المعلومــات وتبادلهــا، 
وتتبــع الاســتطلاعات الوطنيــة الخاصــة بالفســاد والمــؤشرات الدوليــة لمكافحــة الفســاد، و 2( منظومــة تلقــي 
الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات مــن خــال إرســاء نظــام معلومــاتي مندمــج لتلقــي التبليغــات والشــكايات 
والمعلومــات المتعلقــة بحــالات الفســاد، وتدبــر ملفــات التحقيقــات والتحريــات ذات الصلــة، بالإضافــة 
ــة  ــات الهيئ ــر آراء وتوصي ــة لتدب ــاد، و 3( منظوم ــة الفس ــال مكافح ــة في مج ــة المعلوماتي ــام لليقظ إلى نظ
ولتتبــع ملاءمــة التشريعــات الوطنيــة لمقتضيــات الاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة الفســاد، ووضــع نظــام لليقظــة 
القانونيــة وآخــر مندمــج لتتبــع صياغــة آراء الهيئــة وتوصياتهــا وتتبــع تنفيذهــا و4( منظومــة تنســيق وضــان 
تتبــع السياســات العموميــة، لا ســيما مــن خــال نظــام معلومــاتي مندمــج لتتبــع برامــج العمــل المنبثقــة عــن 

السياســات العموميــة ذات الصلــة بمحاربــة الفســاد، وتتبــع تنزيلهــا وتقييــم آثارهــا.
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المحور الثاني: إرساء نظم المعلومات اللازمة لتحقيق التحول الرقمي الداخلي للهيئة:

ــور  ــكار والتط ــدات وللابت ــواء التعقي ــة واحت ــاح والفعالي ــة والانفت ــة للدق ــه رافع ــي أن ــول الرقم ــت التح أثب
والحكامــة الرشــيدة. إذ أن نجاعــة المؤسســات باتــت مقرونــة بجــودة نظــم معلوماتهــا. وفي هــذا الإطــار، توجــه 
الهيئــة جهودهــا لتغطيــة مجــالات عملهــا ســواء المتعلقــة بمهامهــا الوظيفيــة أو تلــك ذات الطابــع العرضــاني 

الداعمــة للمهــام وذلــك قصــد: 

• الرفع من جودة خدماتها الداخلية؛

• إرساء أسس الشفافية والتدبير المسؤول والمعقلن؛

• الارتقاء إلى بيئة عمل حديثة ومحفزة؛

• التوفر الآني على المعطيات، وآليات التوجيه والتتبع والقيادة.

ولتحقيــق هــذه الأهــداف، وعــاوة عــى النظــم المعلوماتيــة المخصصــة لمهــن ومهــام الهيئــة، تــم رصــد مشــاريع 
ــن ضمنها: م

• إرساء نظام لتدبير أعمال مجلس الهيئة؛

• إنجاز نظام لتتبع المشاريع المنبثقة عن خطة عمل الهيئة؛

• إرساء نظام معلوماتي مندمج لتدبير الموارد البشرية، وآخر لتدبير الموارد المادية والمالية؛

• إنجاز نظام لتدبير مراسلات الهيئة ومكتب ضبط رقمي؛

• إرساء نظام للأرشيف والتدبير الإلكتروني للوثائق؛

• إرساء نظام لمراقبة الولوج إلى مرافق الهيئة وإدارة الوقت والحضور.

المحور الثالث: تعزيز وسائل التواصل والتواجد الرقمي:

وعيــا منهــا بالــدور الــذي يمثلــه توفــر المعلومــة والتفاعــل مــع المحيــط في جعل الهيئــة أكــر انفتاحا ومســؤولية 
وتشــاركية، وباعتبارهــا مؤسســة تضطلــع بتعزيــز مبــادئ الشــفافية والنزاهــة، لم يكــن واردا إرســاء اســراتيجية 
ــة  ــة، والهيئ ــا مــن جه ــة داخلي ــات الهيئ ــن مكون ــة التواصــل ب ــص محــور لتقوي للتحــول الرقمــي دون تخصي
والمواطنــن ومكونــات محيطهــا الخارجــي مــن جهــة أخــرى. وفي هــذا الســياق، يشــمل هــذا المحــور مشــاريع 

مــن أبرزهــا:

• تطوير بوابة الأنترانيت لرقمنة المساطر الإدارية ولتسهيل التواصل الداخلي بالهيئة؛

ــات  ــن بالاجتماع ــام الموظف ــن وإع ــاد المرتفق ــة لإرش ــي داخــل الهيئ ــرض الدينامي ــام للع ــاد نظ • اعت
ــة  ــب الفئ ــتهدفة حس ــة مس ــك بكيفي ــة، وذل ــاب الهيئ ــا أقط ــي تنظمه ــتقبالات الت ــات والاس والتكوين

ــة؛ ــة المعني والمجموع

• تطويــر البوابــة المؤسســاتية لضــان انفتــاح الهيئــة وتوفــر كل المعطيــات والمعلومــات اللازمــة لضــان 
ــات وإصــدارات  ــق بخدم ــا يتعل ــم عــى الخصــوص في ــن والاســتجابة لانتظاراته ــع المواطن التواصــل م

وأنشــطة الهيئــة؛ 



التقرير السنوي للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها210

• إنشــاء منصــة لضــان الولــوج إلى إصــدارات وإنتاجــات مرصــد الهيئــة وتمكــن المهتمــن مــن التفاعــل 
معــه بشــأنها؛

• تطويــر البوابــة الوطنيــة للنزاهــة بمشــاركة الفاعلــن الوطنيــن المعنيــن، لتســليط الضوء عــى المجهودات 
التــي يقومــون بهــا في مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحة الفســاد بشــتى أشــكاله.

المحور الرابع: تعزيز البنية التحتية الرقمية:

يســعى هــذا المحــور إلى توفــر البنيــة التحتيــة اللازمــة لإيــواء نظــم المعلومــات الــواردة بالاســراتيجية الرقميــة 
للهيئــة. ولتحقيــق هــذه الغايــة، تــم اعتــاد العمليــات التاليــة:

• اقتناء الموارد المادية المركزية الخاصة بإيواء وحفظ النظم المعلوماتية وكذا قواعد بيانات الهيئة؛

• تصــور وتنزيــل شــبكة هاتفيــة حديثــة وملائمــة لخدمــات الهيئــة تشــمل عــى الخصــوص تلــك المتعلقــة 
باســتقبال الشــكايات والتبليغــات وآليــات التســجيل والتوثيــق المصاحبــة؛

• تعزيز الشبكة المحلية بخدمات ذات قيمة مضافة كالولوج إلى الأنترنيت بتكنولوجيا اللاسلكي؛

• اقتناء المعدات المعلوماتية اللازمة لسيرورة الخدمة.

ــن  ــدد م ــاء ع ــم اقتن ــة، ت ــرورة الخدم ــة لس ــدات الضامن ــر المع ــى توف ــا ع ــا منه ــار، وحرص ــس الإط في نف
الحواســيب والآلات الطابعــة القــادرة عــى تلبيــة حاجيــات الهيئــة المتعلقــة بتوفــر المعــدات للأطــر والأعــوان 
الجــدد وكــذا اســتبدال الأجهــزة المتقادمــة والتــي تعــرف اختــالات مهمــة بمعــدات حديثــة تســاهم في تحقيــق 

النجاعــة المطلوبــة.

كــا تجــدر الإشــارة إلى أن مديريــة نظــم المعلومــات تســهر عــى التدبــر الناجــع للأعطــاب والمشــاكل التــي 
ــغيل  ــل التش ــن أج ــتعملين م ــروري للمس ــم ال ــم الدع ــة، وتقدي ــة المعلوماتي ــادي للخدم ــر الع ــل الس تعرق

ــج.  ــات والبرام ــة والتطبيق ــدات المعلوماتي ــل للمع ــتعمال الأمث والاس

المحور الخامس: تعزيز الأمن الرقمي:

إن المخاطــر المتعلقــة بتكنولوجيــا المعلومــات تتكاثــر بتطــور هــذه الأخــرة.  فوعيــا مــن الهيئــة بهــذا المعطــى 
وأخــذا بعــن الاعتبــار حساســية حمايــة المعطيــات التــي تــرد عــى الهيئــة والتــي تعالجهــا ســواء داخليــا أو في 

ارتبــاط مــع الجهــات المعنيــة، تــم إعطــاء أهميــة خاصــة لهــذا المحــور الــذي يهــدف إلى: 

ــات  ــواء في الخدم ــد س ــى ح ــن ع ــن والموظف ــراط المرتفق ــن انخ ــي تضم ــة الت ــة الرقمي ــق الثق • تحقي
ــة؛ ــة للهيئ الرقمي

• حماية السمعة الرقمية للهيئة؛

• تطويــق وتقليــص المخاطــر التــي تهــدد أمــن نظــم معلومــات الهيئــة، عــى الخصــوص مــن خــال تطبيق 
توصيــات المعايــر العالميــة المتعلقــة بالأمــن الســيبيراني وكــذا التوجيــه الوطنــي لأمــن نظــم المعلومات.

ــل  ــار تنزي ــا في إط ــة إلى توفيره ــعى الهيئ ــي تس ــك الت ــذا تل ــودة وك ــات الموج ــم المعلوم ــة نظ  ولمواكب
ــا: ــن بينه ــة م ــامة الأمني ــق الس ــدة أوراش لتحقي ــاز ع ــة لإنج ــود الهيئ ــه مجه ــة، يتوج ــراتيجيتها الرقمي اس
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• إعداد وتنفيذ السياسة الأمنية لبيانات ونظم معلومات الهيئة؛ 

• تعزيز ثقافة الثقة الرقمية؛

• إعداد برنامج لضمان استمرارية الخدمة الرقمية؛

• إعــداد نظــام لتتبــع عمليــات الولــوج الرقمــي لمختلــف الأنظمــة المعلوماتيــة وكــذا الولــوج إلى مرافــق 
الهيئــة الأكــر حساســية. 

المحور السادس: تعزيز الموارد والقدرات الرقمية:

ــذا  ــري. وفي ه ــل الب ــة للعام ــة خاص ــاء أهمي ــا إعط ــة، كان واجب ــي للهيئ ــول الرقم ــاح التح ــل إنج ــن أج م
الســياق، تــم تخصيــص هــذا المحــور الــذي يســعى إلى دعــم النقلــة الرقميــة للهيئــة مــن خــال تعزيــز القــدرات 

في مجــال الرقمنــة وذلــك عــر: 
• اســتقطاب وإدمــاج كفــاءات قــادرة عــى تنزيــل اســراتيجية التحــول الرقمــي للهيئــة طبقــا للمعايــر 

والمســتوى المســتهدف؛

• وضــع برامــج للتكويــن المســتمر للمــوارد البشريــة التابعــة لمديريــة نظــم المعلومــات وذلــك لتأهيلهــا 
للاضطــاع بالمشــاريع الرقميــة الموكلــة إليهــا؛

ــة  ــي الهيئ ــدة موظف ــة لفائ ــة مبرمج ــص تكويني ــة بحص ــة للهيئ ــراتيجية الرقمي ــل الاس ــة تنزي • مواكب
لتمكنيهــم مــن الانخــراط في التغيــر والاســتعمال الصحيــح لبرامــج ومعــدات الهيئــة.

الفصل الثاني: إرساء نظام يقظة رصدية خاص بشبكات التواصل الاجتماعي والويب

في مجــال مكافحــة الفســاد، تعتــر المعلومــة والتقــاط البيانــات، عنــرا حاســا للمســاهمة في الإلمــام بوضــع 
الفســاد وإدراك المواطنــن والفاعلــن، وبالتــالي في دعــم أســس اتخــاذ الإجــراءات والتدابــر الناجعــة للحــد مــن 
هــذه الآفــة. أخــذا بعــن الاعتبــار الكــم الكبــر مــن البيانــات التــي توجــد في عــالم الويــب، أضحــى اللجــوء إلى 
اســتعمال برامــج تمكــن مــن الرصــد والفــرز للحصــول عــى المعطيــات المطلوبــة بطريقــة آنيــة فــور طرحهــا، 
شرطـًـا أساســيا لاســتثمار هــذه البيانــات وتقاطعاتهــا في تحليــل وضــع الفســاد وتطــوره وللمســاعدة عــى اتخــاذ 

القــرارات الصائبــة. 

لهــذا الغــرض، فقــد تــم القيــام بدراســة مــن أجــل استكشــاف البرامــج التــي تقــدم خدمــات في هــذا المجــال 
وتســاهم في تحقــق الأهــداف المذكــورة ســالفا، وأســفرت الدراســة، كمرحلــة أولى، عــن اشــراك الهيئــة في برنامج 
ــة  ــات الهيئ ــن خصوصي ــا م ــه انطلاق ــب وتكييف ــي والوي ــل الاجتماع ــبكات التواص ــاص بش ــة خ ــة رصدي يقظ

وحاجياتهــا ليمكــن هــذا البرنامــج بعــد ذلــك مــن: 

• تتبــع ســمعة الهيئــة عــى الويــب مــن خــال رصــد الأخبــار المتداولــة عــى الويــب وكــذا مــا يــروج عــى 
مواقــع التواصــل الاجتماعــي فيــا يخــص أنشــطة وإصــدارات وخدمــات وقــرارات الهيئــة؛

ــة  ــدة الوطني ــى الأصع ــام ع ــكل ع ــة بش ــز النزاه ــاد وتعزي ــة الفس ــة بمكافح ــار المتعلق ــع الأخب • تتب
والجهويــة والدوليــة؛

ــف  ــي والصح ــل الاجتماع ــائل التواص ــر وس ــة ع ــاد والمنقول ــبهات الفس ــة لش ــالات المحتمل ــد الح • رص
ــة؛ الإلكتروني
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• تتبــع كل مــا يخــص المــؤشرات الدوليــة لقيــاس الفســاد، والتوصــل بالمعلومــة المتعلقــة بهــذا الشــق 
فــور طرحهــا؛

• تحليل البيانات التي يتم رصدها حسب معايير مختلفة كالمنطقة الجغرافية والمصدر إلخ؛

• اســتخراج تقاريــر نصيــة متعــددة الاســتعمال وكــذا لوحة معلومــات كأداة مرئيــة تحليليــة للمعلومات 
المستخرجة.  

الفصــل الثالــث: إرســاء نظــام لتلقــي الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات المتعلقــة بأفعــال 
الفســاد

تتميــز خدمــة معالجــة الشــكايات والتبليغــات والمعلومــات بتعــدد المســاطر والمتدخلــن وكــذا بتدبــر عــدد 
مهــم مــن الوثائــق والمعلومــات بشــتى الأشــكال والأحجــام. وحتــى يتســنى تطويــر نظــام ناجــع لتدبــر هــذه 
الخدمــة، التــي تتطلــب الدقــة، والحفــاظ عــى السريــة التامــة للبيانــات التــي يتــم التعامــل معهــا وحفــظ 
أثــر التبــادلات المتعلقــة بهــا، فقــد اعتمــدت الهيئــة مقاربــة ترتكــز عــى الرقمنــة التدريجيــة لوظائــف هــذه 
ــال  ــة بأفع ــات المرتبط ــات والمعلوم ــكايات والتبليغ ــي الش ــة بتلق ــة المتعلق ــر الخدم ــدء بتوف ــة، ب المنظوم

الفســاد وفتحهــا للمرتفقــن. 

ولضــان السرعــة والنجاعــة في توفــر النســخة الأولى لهــذه الخدمــة، - كشــباك موحــد يهــدف إلى تقريبهــا 
مــن المرتفقــن وجعلهــا متاحــة عــى مــدار الســاعة بغــض النظــر عــن مواقعهــم الجغرافيــة، اختــارت الهيئــة 
مســلك الشراكــة مــع وكالــة التنميــة الرقميــة، عــى أســاس دفــر التحمــات الخــاص بنظــام تلقــي الشــكايات 

والتبليغــات والمعلومــات. 
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 الملحق 6 نظرة موجزة عن مهام أقطاب الهيئة

ــر  ــاد، وتطوي ــر الفس ــكال ومظاه ــف أش ــة مختل ــع ودراس ــه تتب ــمل مهام ــذي تش ــة ال ــد الهيئ ــب مرص • قط
ــات.  كــا  ــا، وإعــداد قواعــد معطي ــة لتفعيليه ــد المصــادر ووضــع الأدوات الضروري نظــام لليقظــة مــع تحدي
يســهر مرصــد الهيئــة عــى خلــق روابــط بــن الفاعلــن المعنيــن ومصــادر المعطيــات وضــان جمــع المعطيــات 
وتكاملهــا وتيســر الولــوج إليهــا، والقيــام بتحليــل التقاريــر والمعطيــات التــي تــم جمعهــا أو إنتاجهــا، ونــر 
التقاريــر وتحيــن لوحــات القيــادة، وإطــاق وتتبــع إنجــاز الدراســات والمســوحات الميدانيــة، وتتبــع وتقييــم 
فعاليــة وتأثــر الاســراتيجيات والسياســات العموميــة، واســتثمار المــؤشرات الدوليــة وإرســاء مــؤشرات وطنيــة 
مــن أجــل قيــاس دقيــق وموضوعــي للفســاد، واســتخلاص البيانــات التــي قــد تــدل عــى وجــود شــبهات فســاد 

وإحالتهــا عــى قطــب محاربــة الفســاد.

• قطــب النزاهــة والتعبئــة والتواصــل الــذي تتمحــور مهامــه حــول إعــداد اســراتيجية وطنيــة مندمجــة تربويــة 
ــج  ــيط برام ــداد وتنش ــة، وإع ــم النزاه ــز قي ــة لتعزي ــل والتوعي ــة، والتواص ــم النزاه ــوض بقي ــة للنه واجتماعي
التكويــن والدعــم المناســبة لــكل فئــة مســتهدفة، وإعــداد وضــان النــر الواســع لوحــدات التكويــن، والدلائــل 
المتعلقــة بالفســاد ومظاهــره ومخاطــره ووســائل محاصرتــه، وتعزيــز دور وديناميــة المجتمــع المــدني ووســائل 
الإعــام في هــذا المجــال، وتوســيع التفاعــل متعــدد القنــوات وتشــجيع انخــراط الفاعلــن والمواطنــن، وتطويــر 

التواصــل المؤسســاتي والتواصــل الداخــي.

• قطــب الحكامــة والوقايــة مــن الفســاد الــذي تتمحــور مهامــه حــول تعزيــز الإنجــازات ومعرفــة النقائــص 
ومواجهــة الإكراهــات والتحديــات، واقــراح التوجهــات الاســراتيجية لسياســات الدولــة في مجــال الوقايــة مــن 
ــع  ــة، ووض ــات ذات الصل ــاريع الآراء والتوصي ــراح مش ــا، واق ــة بتنفيذه ــات الكفيل ــه والآلي ــاد ومكافحت الفس
الأهــداف الاســراتيجية وتحويلهــا إلى برامــج، وإطــاق ديناميــة لانخــراط وإدمــاج مختلــف الفاعلــن، في إطــار 
مــن الالتقائيــة والتكامــل، والقيــام بتنســيق البرامــج مــع كافــة المتدخلــن، مــع الاهتــام بالأولويــات والنجاعــة 
ــات وأدوات  ــة الرشــيدة، ووضــع آلي ــات والحكام ــج الأخلاقي ــذ برام ــر وتنفي ــم وتطوي ــر، وتصمي ــق الأث وتحقي
للتوجيــه والإشراف والتنســيق والرصــد والاســتباقية لضــان النجاعــة وتحقيــق الأهــداف، وإنتــاج لوحــات قيــادة 
مندمجــة، تشــمل المســتويات العملياتيــة والاســراتيجية، مــع إتاحتهــا لجميــع الجهــات المعنيــة،  والســهر عــى 
التقييــم الــدوري والموضوعــي للإنجــازات ونتائــج السياســات والبرامــج ذات الصلــة بمجــال الوقايــة مــن الفســاد 

ومكافحتــه.

ــع  ــتها، وجم ــات ودراس ــكايات والتبليغ ــي الش ــول تلق ــه ح ــور مهام ــذي تتمح ــاد ال ــة الفس ــب محارب • قط
ــر ذات  ــداد التقاري ــف المصــادر، والكشــف عــن حــالات الاشــتباه بالفســاد وإع ــات مــن مختل ــل البيان وتحلي
الصلــة، والقيــام بإجــراءات البحــث والتحــري تحــت ســلطة الرئيــس، وعنــد الاقتضــاء، بالشراكــة مــع الســلطات 
المختصــة الأخــرى، وضــان القيــام بالبحــث في الملفــات وتتبعهــا لــدى المؤسســات المعنيــة، واقــراح مشــاريع 
ــة  ــادئ النزاه ــن بمب ــزام المأموري ــان الت ــة، وض ــات المعالج ــن الملف ــا م ــة انطلاق ــات ذات الصل الآراء والتوصي

ــا. والقواعــد والمســاطر المعمــول به
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• قطــب المقــرر العــام الــذي تتمحــور مهامــه حــول تنســيق وإعــداد التقاريــر الســنوية والموضوعاتيــة، ودراســة 
التقاريــر الوطنيــة والدوليــة ذات الصلــة بمجــالات تدخــل الهيئــة، وتحضــر وتجميــع وتنظيــم توصيــات وآراء 
ــات  ــرام الالتزام ــة واح ــات الوطني ــة التشريع ــع ملاءم ــان تتب ــورات، وض ــر والمنش ــة التقاري ــة، ومراجع الهيئ
ــام بيقظــة  ــة، والقي ــر الدولي ــات والمعاي ــة بشــأن تطــورات الاتفاقي ــام بيقظــة قانوني ــة للمملكــة، والقي الدولي
ــوني  ــم الدعــم القان ــة، وتقدي ــا بمجــالات تدخــل الهيئ ــة في علاقته ــم تطــورات التشريعــات الوطني ــة ته قانوني

لباقــي أقطــاب الهيئــة في الملفــات والقضايــا التــي تتطلــب ذلــك.

• قطــب التعــاون والتنميــة الــذي تتمحــور مهامــه حــول بلــورة سياســة الــراكات بالهيئــة بأفــق اســراتيجي 
ــة، وجــرد وتصنيــف شــبكات الــراكات  ــدة المتبادل ــر والفائ ــق الأث ــروم تحقي ــج ت وأهــداف قائمــة عــى النتائ
ــل، عــى ضــوء  ــا، والعم ــد أولوياته ــراكات وتحدي ــة ال ــد طبيع ــركاء، لتحدي ــاف ال بحســب المجــالات وأصن
ذلــك، عــى الانخــراط ضمــن هــذه الشــبكات، وتنســيق مشــاركة المغــرب في الفعاليــات والأنشــطة ذات الصلــة 
بمجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وإقامــة علاقــات مــع الــركاء الوطنيــن والدوليــن وتدبيرهــا، وتتبــع 
وتنســيق وضــان التنفيــذ الســليم لبرامــج العمــل الخاصــة بمختلــف اتفاقــات التعــاون والشراكــة، والاســتفادة 
مــن خــرة الــركاء مــع تثمــن وتقاســم التجربــة المغربيــة، ومواكبــة ودعــم أقطــاب الهيئــة وأخــذ احتياجاتهــا 
بعــن الاعتبــار ودمجهــا في تطويــر اتفاقيــات التعــاون والشراكــة، ووضــع التعــاون في خدمــة التنمية الاســراتيجية 

للهيئــة.

• قطــب التحــول الرقمــي والتنظيــم والابتــكار الــذي تتمحــور مهامــه حــول الإســهام في توجيــه الاســراتيجية 
الوطنيــة للتحــول الرقمــي وتتبــع تنفيذهــا لجعلهــا رافعــة أساســية لتحقيــق الشــفافية والنزاهــة والوقايــة مــن 
الفســاد، وتطويــر وتدبــر الأنظمــة المعلوماتيــة في خدمــة رؤيــة الهيئــة واســراتيجيتها، ووضــع وتنفيــذ نظــام 
للتنظيــم والجــودة منســجم مــع أهــداف الهيئــة وتوجهاتهــا، وإحــداث مكتــب لإدارة مشــاريع لتدبــر جميــع 
ــاح عــى  ــع الانفت ــة، م ــام الهيئ ــة بمه ــكار ذات الصل ــات البحــث والابت ــر عملي ــة، ودعــم وتطوي أنشــطة الهيئ
الجهــات والهيئــات المعنيــة للمســاهمة في المجهــود الوطنــي وتقويــة البحــث والابتــكار في المواضيــع ذات الصلــة 

بمجــال تدخــل الهيئــة.

• قطــب الماليــة والشــؤون العامــة الــذي تتمحــور مهامــه حــول بلــورة وتنفيذ سياســة للمــوارد البشريــة تتماشى 
مــع قيــم الهيئــة وأهدافهــا وتــروم تطويــر الأداء والكفــاءات، وإدارة المــوارد البشريــة وتقويــة قدراتهــا، ولا ســيما 
لمواكبــة تطــور الهيئــة. كــا تشــمل مهــام القطــب ضــان تنظيــم مــالي وإداري ينســجم مــع التحــول الهيــكلي 
الهيئــة، وإدارة الخدمــات والمــوارد العامــة، وتوفــر فضــاء للعمــل داعــم لتحقيــق الأهــداف، مــع تقديــم الدعــم 
لمختلــف الأقطــاب مــن أجــل تنفيــذ برامجهــا وتوفــر شروط الفعاليــة وتعبئــة القــدرات، وبالإضافــة إلى إدارة 

التوثيــق والأرشــيف وفقــا لمهــام الهيئــة وخصوصياتهــا، وفي انســجام مــع المتطلبــات الوطنيــة في هــذا المجــال.

• قطــب التدقيــق ومراقبــة التدبــر الــذي تتمحــور مهامــه حــول التأكد مــن مطابقة واحــرام المشــاريع والبرامج 
ــذا  ــة، وك ــراتيجية للهيئ ــة والاس ــداف العملياتي ــق الأه ــاهمة في تحقي ــو المس ــا نح هه ــة وتوََجُّ ــات الهيئ لمرجعي
ــة الأداء وتحليــل  ــة، ومراقب ــاكل الهيئ ــة احــرام مســاطر ومعايــر وقواعــد العمــل، وتدقيــق أنشــطة هي مراقب
الفــوارق مقارنــة بالالتزامــات، وضــان تتبــع ومراقبــة الميزانيــة، وتحديــد مــؤشرات القيــادة وتحليــل الفــوارق 

العمليــة وتلــك المتعلقــة بالميزانيــة وإعــداد التقاريــر بشــأنها.
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ــة والعمــل عــى تطبيــق القوانــن بشــكل متســاو. حيــث  ــز ســيادة القانــون والعدال • ســيادة القانــون: تعزي
تؤكــد هــذه القيمــة عــى أهميــة احــرام الحقــوق وتكافــؤ الفــرص ومعاملــة جميــع الأفــراد معاملــة عادلــة؛

• الاحترام: التقاسم والتبادل باحترام وتثمين المساهمات المتبادلة بما يحمي الكرامة والتعددية؛

ــة  ــة مواتي ــى بيئ ــاظ ع ــؤوليات والحف ــح المس ــي وتوضي ــل المؤس ــز التكام ــط لتعزي ــى المحي ــاح ع • الانفت
ــزام والتفــاني في  ــادئ الخدمــة والمصلحــة العامــة، ويعــزز الالت ــا مــن شــأنه أن ينهــض بمب للمشــاركة: وهــو م

ــة؛ ــة العمومي الخدم

• الابتــكار: تعزيــز الإبــداع والتكنولوجيــا والقــدرة عــى التكيــف كأدوات لمحــاصرة وتحجيــم الفســاد وتعزيــز 
بيئــة مواتيــة للتجربــة والتعلــم المســتمر في هــذا المجــال بمــا يســاعد عــى مواكبــة تطــور تمظهــرات الفســاد؛

• الشــفافية: تعزيــز الالتــزام بتثبيــت الحــق في الحصــول عــى المعلومــات وضــان الشــفافية في تدبــر الشــأن 
العــام، مــن أجــل تغذيــة وتقويــة ثقــة المواطنــن في الإدارة وتعزيــز بيئــة ذات حكامــة جيــدة وأكــر مســؤولية؛

• الأخلاقيــات: بمعنــى التــرف بمســؤولية والتــزام بمــا يتفــق مــع مهــام الهيئــة. تشــكل هــذه القيمــة بوصلــة 
أخلاقيــة تســاعد عــى تحديــد توجهــات واضحــة وأفعــال ومبــادرات.
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